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Forord

En vellykket regionalpolitikk ma ta utgangspunkizeringsutvikling. Med bakgrunn i
mandatet har Regionaliseringsutvalget drgftet kker@roblemstillinger knyttet til denne
utfordring. En fremtidsrettet regionalpolitikk m& titgangspunkt i de naturgitte,
kompetansemessige og komparative fortrinn en relggwmnog utvikle disse som basis for
verdiskaping og velfungerende lokalsamfunn.

Det er & hape at innstillingen vil skape en positbatt. Hittil har debatten vaert preget av
forsvar av seerinteresser og revirtenking. Landsdete gjennom gode kretsmesterskap revet
bort muligheten for fremragende landsdelsmesterskag som igjen har gdelagt muligheten
for & na opp i riksmesterskapet.

Nar sa i tillegg den sentrale forvaltning foredtinskjellige geografiske regioner i
forvaltningen for vegvesen, tollvesen, helseveserfnevne noen, fratas landsdelen
muligheten til & tenke helhetlig regional utviklif@egional uenighet fremmer splitt og hersk
med sterk sentral styring som konsekvens.

Kjernen i problemstillingen er hvilken makt som ktthakefares, med dertil hgrende penger.
Det handler om hvor mange forvaltningsnivaer soal fikesta beslutningsutgvelsen, og om
et regionalt folkevalgt organ vil vaere i stancetil fornuftig forvaltning. Den geografiske
inndeling vil utvilsomt bli omfattet med stor detiagr, forhapentlig ut fra gnsket om
rasjonell utgvelse av maki.

Vi har i dag sentral, regional, kommunal og tilgdgiterkommunal forvaltning. | tillegg har
fylkesmannen skjgnnsmessige forvaltningsoppgawen, politiske vedtak overprgves av
byrakratiet. Samt enn videre forvaltningsvedtalng@m E@S-avtalen. Er dette et system som
i dagens behov for raske beslutninger gir ngdvegdignlag for vekst?

| dagens grenselgse og globaliserte verden vilstérkeste kort for gkt verdiskapning og
velfungerende lokalsamfunn veere a fglge opp deomaliseringstrend som gjar seg
gjeldende i Europa. Dersom det skal veere muligg&autegional forvaltning uavhengig av
sentral styring krever det starre regioner. Detutaalget foreslatt. Hvor forvaltningsenhetene
skal plasseres geografisk ligger ikke innenfor lgs mandat & foresla.

Regionens innovasjonskapasitet utgjar potensiatetdkst og utvikling, og de enkelte
regioner spiller derfor en sentral rolle for prodjak og formidling av viten. For & sikre at
regionen kan opptre ansvarlig for den regionalélitg ma den ha ansvaret for en rekke
sammenhengende oppgaver, som har naturlig tilkmgttii et regionalt geografisk omrade.
Det er innenfor det foreslatte geografiske omrddietfolkevalgte organ i regionen gis
muligheten til & beskrive visjonen for den regienatvikling og dermed styrke
verdiskapingen.

Arne Eidsmo
utvalgsleder



1

INNLEDNING

Fylkesradet i Troms satte i sin tiltredelseserkigpgt sterkt fokus pa behovet for & fare makt
og myndighet tilbake til landsdelen. Malet er afér regionalt demokrati, noe som skal gi
mulighet til & styre egen framtid.

Fylkesradet vedtok 27. oktober 20@iverksette et arbeid om fylkeskommunens framtid.
Fylkesradet har gitt arbeidet med regionaliseriagdste prioritet og besluttet & oppnevne et
utvalg med representanter fra politikk, forvaltniog naeringsliv.

1.1 Mandat og sammensetning

Fylkesradet vedtok 28. november 28@8andat og sammensetning av
"Regionaliseringsutvalget”. Fylkesradet ga utvaligégende mandat:

Utvalget skal utrede hovedinnretningen for det fiidige folkevalgte regionale niva.
En gitt forutsetning er at det framtidige regionali®a skal veere direkte folkevalgt pa
linje med Stortinget og ha legitimitet i befolknémy i kommunene og hos nasjonale
myndigheter. Utvalget bar legge vekt pa forholdeden nordlige landsdel og i
ngdvendig utstrekning ta hensyn til at utvalgetsedalinger skal kunne anvendes i
hele landet.

Utvalget skal som bakgrunn for sine anbefalingeemgkortfattet vurdering av sterke
og svake sider ved dagens fylkeskommune, og skaldrinet bygge pa foreliggende
utredninger, herunder OppgavefordelingsutvalgePtanlovutvalget

Utvalget bgr som grunnlag for sine anbefalingeegivurdering av hvilke
hovedoppgaver som i framtiden bar lgses pa henvisldsisjonalt, regionalt og lokalt
niva. Utvalget skal ogsa se pa lgsninger i andn@peiske regioner.

Utvalget bes legge frem en innstilling med anbeésr om hvilke oppgaver det er
hensiktsmessig a lgse innenfor rammen av et framftitkevalgt regionalt niva,
herunder vurdering av bestiller-/utfarerfunksjortvilget skal legge vekt pa
forholdene i nord. Utvalget star fritt til & draftevilke funksjoner som er aktuelle, men
bes seerlig vurdere naeringsutvikling og ressursfiomizg, FoU, utdanning/
kompetanse, samferdsel, helse, miljg, kultur, kidgl internasjonalisering.

P& bakgrunn av utvalgets anbefalinger ad oppgawerutvalget vurdere det
folkevalgte regionale nivas struktur, og i sistedagsa vurdere den geografiske
inndeling av det framtidige folkevalgte regionaledn

Utvalget skal avgi sin innstilling innen 15. jur0@.

! Fylkesradssak 02/03
2 Fylkesradssak 23/03

3 NOU 2000:220m oppgavefordelingen mellom stat, region og konangmNOU 2003:14Bedre kommunal og regional

planlegging etter plan- og bygningsloven II.



Utvalget har hatt fglgende sammensetning:

Arne Eidsmo, regiondirektar, NHO Troms, Tromsggeled
Tone Jensen, informasjonssjef, Sparebankl NordeNdngpmsg, nestleder
Erling Bangsund, direktar Barlindhaug Norfico ASpmsg
Anne Marit Bjgrnflaten, heltidspolitiker, Tromsg
Oddvar Bjgrnsen, ordfgrer, Bardu

Jan Elvheim, LO-distriktssekreteer, Harstad

Anna Amdal Fyhn, sykepleier, Tromsg

Lene Hansen, festivalsjef, Gaivuotna/Kafjord

Irene Lange Nordahl, naerings- og utviklingssjefir8iga
10 Sven-Roald Nysty sametingspresident, Tysfjord
11.Widar Skogan, bonde, Balsfjord

12. Lillian Mathisen Sund, adm.sjef, ISS Norge, Harstad
13.Inge Takay, leerer, Lenvik/Tromsg

14.Kristina Torbergsen, elev, Skjervay

15.Gunnar Wilhelmsen, Tromsg

CoNok~wN P

Tone Jensen trakk seg fra utvalget 30. mars 20@#ysén av jobbskifte.

1.2 Sekretariat

Troms fylkeskommune har hatt sekretariatsfunksjotien ledelse av regional utviklingssjef
Stein Ovesen. For gvrig har sekretariatet bestd®aamo Valle (samekonsulent), Hauk-Are
Kristiansen (radgiver) og Bjarn H. Kavli (radgivemegional utviklingsetat. Vibeke Skinstad
(avdelingsleder, kulturetaten) har i en periodet\gknyttet sekretariatet.

1.3 Tolking og avgrensing av mandat

Utvalgets mandat er omfattende og det har veertemtiy a foreta visse avgrensinger. De
tema som bergres er komplekse og forutsetter Ki@apntsl det regionale niva generelt og de
enkelte omtalte sektorer spesielt. Utvalget hadlientid tatt det som gitt premiss at disse
forhold er kjent av oppdragsgiver, fylkesradetois. Utvalget har vektlagt at rapporten ikke
blir for omfattende i starrelse. Samtidig skal rapen ogsa kunne leses med utbytte uten
omfattende forkunnskaper.

Utvalget har tatt utgangspunkt i mandatets forategtom at det framtidige regionale niva
skal veere direkte folkevalgt. Utvalget har funnet iktig & konsentrere innsatsen om hvilke
hovedoppgaver som i fremtiden bar lgses pa rediond, jf de sektorer/omrader i mandatet
utvalget seerlig er bedt om & vurdere. Utvalgetiltia i seerlig grad vurdert det regionale
nivas politiske og administrative struktur. Detteses som et anliggende for oppdragsgiver i
den videre oppfelging, hvor det sgkes en naermategimed Finnmark og Nordland
fylkeskommunet.

Utvalget har i liten grad sett pa hvilke oppgav@nsar Igses pa nasjonalt og lokalt niva.
Dette er pa en omfattende mate beskrevet i Oppgalelingsutvalget med tilhgrende
stortingsmeldinger. Utvalget konstaterer at reabidgiske og politiske hensyn synes a fa

4 Tiltradte utvalget 12. januar 2004.

® Det vises her til fellesmgte med sentrale politkiea de tre nordligste fylkeskommunene 24.-25.ifleomsg, hvor det
gjennom en egen erkleering ble lagt en plattformvidere samarbeid.



forrang foran faglige vurderinger i de politiskehbedlinger pa sentralt niva. Utvalget har
derfor ansett det som en oppgave for oppdragsgiesentuelt ga videre pa disse spgrsmal.

Utvalget har likevel hatt mgter med alle regionrégleTroms. P& den maten har utvalget som
grunnlag for vurderinger av lgsninger pa regional fatt verdifulle synspunkter i forhold til
kommunale oppgaver, kommunestruktur, interkommusstarbeid m.v. Utvalget finner det
rimelig at endringer pa det regionale niva ogsd&konsekvenser for det lokale niva, uten at
utvalget gar naermere inn pa dette.

Utvalget er bedt om & se pa lgsninger i andre eiske regioner. Dette har utvalget gjort,
bl.a. gjennom en studietur til Brussel, hvor utedlfikk et generelt innblikk i situasjonen i

EU hva gjelder regionenes rolle og EU’s regionglfiskeripolitikk, samtidig som det ble sett
mer spesifikt pa bl.a. Danmark, England og Spawédjelder det regionale niva. Utvalget
har i andre sammenhenger fatt orienteringer oneksempel fiskeriregimet pa New Zealand.
Dette har veert sveert nyttig for utvalgets arbeidagleringer. Det er likevel ikke brukt plass
i rapporten pa beskrivelser av forhold i andre land

Utvalget konstaterer ogsa at de foreliggende uinggn om oppgavefordeling m.v. i stor grad
ikke tar hgyde for spesifikke geografiske forhdldvalget har lagt stor vekt pa spesielle
forhold i nord gjennom kapitlene om nordomradejidibg urfolksdimensjonen, da dette
etter utvalgets mening vil veere omrader som kagrginlag for andre Igsninger enn i andre
deler av landet.

1.4 Forholdet til andre utredninger

Regionaliseringsutvalget har i sitt arbeid fattgeretert og sett neermere pa en rekke
utredninger som kan knyttes opp mot den pagaemjenaiseringsdebatten. Utvalget har i
stor grad basert sitt arbeid pa disse. Det bliofofattende a ga naermere inn pa alle, men
noen utredninger har statt spesielt sentralt ilgéta arbeid.

Rapportene "Sterkere regioner? En kunnskapsovérmikiSterke regioner — oppgaver,
styringsmodeller og konsekvenser for inndeling'tikadet av ECON-analyse for
Kommunenes Sentralforbund, samt nbfe ECON-analyse til fylkesr&dmannskollegiet
vedrgrende innspill til Distriktskommisjonen harrvaveert klargjgrende med hensyn til
presentasjon av tidligere arbeider og i forholdnillige Igsninger for regionalisering.

Det samme gjelder for Oppgavefordelingsutvdlget Stortingsmeldingene som oppfalging
av denne, forst fra Regjeringen StoltenBexg deretter fra Regjeringen Bondevik ||

Effektutvalget® la fram sin utredning i januar 2004. Utvalget g&vien omfattende
sentralisering pa ulike sektorer og tar til ordedo bredere regionalpolitikk, styrking av
regionnivaet og en ny inndeling.

® Notat datert 01.04.2004.

7 NOU 2000:220m oppgavefordelingen mellom stat, region og konemun

8 St.meld. nr. 31 (2000-200Kommune, fylke, stat — en bedre oppgavefordeling.

® St.meld. nr. 19 (2001-200R)ye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt okalth niva.

10 NOU 2004:2Effekter og effektivitet. Effekter av statlig intsséor regional utvikling og distriktspolitiske mal



Distriktskommisjonens utredning (NOU) skal veerer ltibavlievering i oktober 2004.
Kommisjonens arbeid skal bygge videre pa Effekigets arbeid. Signalene fra
kommisjonens arbeid sa langt er at de er pa limd Effektutvalgets arbeid.

Av andre utredninger og meldinger kan nevnes Magtintingen, Planlovutvalget,
Europaradets rapport om Norge (2004) med en tilgddim det regionale folkestyret i Norge
som tar utgangspunkt i det europeiske charterdb&ait selvstyre, Storbymeldingen og
Christiansenutvalget.

Ved siden av nevnte arbeider har utvalget basgrp&eidrag i form av arbeidsnotater fra
sekretariatet og fra regional utviklingsetat, krdtaten og utdanningesetaten i Troms
fylkeskommune. Utvalget har ogsa hatt tilgjengeligdel faglitteratur, plandokumenter m.v.

| tillegg har utvalget fatt eksternt produsertelgser om problemstillinger knyttet til fiskeri-
og havbruksnaeringen av:

- Bjarn Hersoug, Norges fiskerihggskole, Universtteferomsgt*

- Otto Andreassen, Barlindhaug Norfico AS

Det som star i rapporten er likevel helt og futlirykk for Regionaliseringsutvalgets egne
vurderinger og konklusjoner.

1.5 Utvalgsmater
Regionaliseringsutvalget har hatt i alt 10 mgteosrh.a. falgende tema har veert draftet:

18. desember 2003, Harstad. Presentasjon av maffylaesrad Roger Ingebrigtsen, drafting
av mandat og arbeidsform, utfordringer og muligheet regionaliseringsperspektiv sett fra
Sgr-Troms regionrad.

13.-14. januar 2004, Kristiansand. Videre drgf@wgnandat og utvalgets arbeid, struktur for
rapporten, deltakelse pa konferansen "Utviklingstarke norske regioner — hvorfor og
hvordan?” arrangert av Distriktiskommisjonen i sameéd med Kommunenes Sentralforbund.

10.-12. februar 2004, Brussel. Gjennomgang av dsbeitater for ulike sektorer, drgfting av
identitet og regionale fortrinn. Diverse foredragdrdrgftinger — regionalisering i Danmark,
Sverige, Spania og Storbritannia, EU’s regionatpdliog fiskeripolitikk mv.

3. mars 2004, Setermoen. Drgfting av regional fetatgltning, utfordringer og muligheter i et
regionaliseringsperspektiv sett fra Midt-Troms oegid og Indre Sar-Troms regionrad.

16.-17. mars 2004, Karasjohka/Karasjok. Gjennomgangrbeidsnotater for ulike sektorer,
drafting av urfolksdimensjonen, mgter med Sametinge-innmark fylkeskommune.

24. mars 2004, Tromsg. Deltakelse pa konferansegitiRalisering og naeringsutvikling” i
regi av Neeringslivsdagene 2004.

11 B. Hersoug "Er det behov for regionalt (folkevalgiva fiskeriforvaltningen?”, Notat til Regionadisngsutvalget, Troms
fylkeskommune, 26.04.2004.

120. Andreassen, "Vurdering av behovet for gkt raglannflytelse pa& havbruksforvaltningen”, Notatftioms
fylkeskommune, Regionaliseringsutvalget, 24.02.2004



26.-27. april 2004, Tromsg. Gjennomgang av arbeigdger for ulike sektorer, utfordringer og
muligheter i et regionaliseringsperspektiv settNiad-Troms regionrad.

12.-13. mai 2004, Finnsnes. Gjennomgang av utkastttrapport, utfordringer og
muligheter i et regionaliseringsperspektiv settrégionradet for Balsfjord, Karlsgy og
Tromsg.

3.-4. juni 2004, Tromsg, gjennomgang av sluttrappor

15. juni 2004, Tromsg. Framleggelse av sluttrapport
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2 UTVALGETS HOVEDKONKLUSJONER

Kjernen i den nye regional- og distriktspolitikkex@vaere regionens egen utviklingspolitikk.
Det er ved & foredle saeregne regionale forutsegning egenskaper at den enkelte region kan
framsta med attraktivitet og konkurransekraft, sgjan gir grunnlag for gkonomisk vekst og
velferdsutvikling og for at folk skal gnske a bolege i hele landsdelen. Et moderne,
kunnskapsbasert nzeringsliv trenger & samhandl¢ inexdi et offentlig organ med legitimitet
og autoritet, det vil si som har ngdvendig politigkfaglig kompetanse og gkonomisk makt.
Utvalget gnsker utvikling av sterke regionale, &l&lgte forvaltningsorganer.

Et sterkt regionalt direktevalgt folkestyre tilf@regionen en helhetlig regional politikk, skapt
i regionen og for regionen. Det er ulikhetene muali@gionene — de muligheter og styrker
den enkelte region har nar det gjelder ressursiijgompetanse med videre — som gjar det
gnskelig at politikere i regionen, som kjenner oeghn, har ansvaret for utviklingspolitikken.
Statlige, regionaliserte organ kan drive effektwhltning innenfor en avgrenset sektor, pa
sektorens egne premisser. Samordning og koplintpmedektorer for & oppna de beste
helhetslgsninger og god samlet ressursutnyttingppgaver for politiske organer. Gode
lokale og regionale Igsninger krever helhetsgrepasgspill mellom kommunale og regionale
politikere.

Effektutvalget konkluderer med at Norge trengerketdolkevalgte regioner for a ivareta en
bred, samordnet og utviklingsorientert regionaklddti Utvalget tilslutter seg disse
konklusjoner og mener at formalet med direkte fetitgte regioner bar veere a:

« Bidra til & utvikle et sterkt demokrati pa regianaiva, gjiennom & overfare makt fra
staten sentralt og regionalt til sterke og myndaigalirekte folkevalgte regionale
organer.

» Gi et effektivt bidrag til den regionale og nasjleneerdiskapningen, naerings-
utviklingen og sysselsettingen.

» Sikre effektiv fordeling - og regional tilpasnin@v viktige offentlige tjenester som
krever et starre befolkningsgrunnlag enn dagerfsamgtidas kommuner vil ha.

Utvalget legger falgende forstaelse til grunn fonkretisering av oppgavefordelingen:

« Offentlig innsats pa regionalt niva for a tilreetghe for verdiskapning og
neeringsutvikling, og offentlig innsats for a tillkiktige samfunnstjenester til
befolkningen, er i betydelig grad to sider av sansale

» De regionale utviklingsoppgavene er gjensidig agigeav hverandre. Tilrettelegging
for neeringsutvikling er blant annet avhengig av feadselstiltak, utdanning og
forskning, arealforvaltning og miljatiltak og deegionale kulturen. Pa samme mate
ma utbygging og drift innenfor samferdselssekt@esi sammenheng med blant
annet neeringsutvikling, endringer i bosettingsmamsamt miljgkrav og
arealforvaltning.

» Urfolksdimensjonen ngdvendiggjer og kan gi legitantil lasninger for den nordlige
landsdel som kanskje ikke lar seg gjennomfgre pérsamate i andre deler av landet.

« Nordomradene med sterke stormaktsinteresser omagienalt samkvem utgjar et
framtidig viktig strategisk omrade for Norge. Destett bade i et regionalpolitisk
grenseoverskridende perspektiv og i et nasjonadpedxtiv.
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« Det bar legges til grunn et finansieringssystenehigs todelt rammetilskudd
kombinert med bedre koordinerte og mer langsikpig®- og budsjettprosesser bade
pa nasjonalt og regionalt niva.

Ut fra et verdiskapnings- og neeringsutviklingspeksiv vil det veere viktige at regionen far
ansvar for fglgende politikkomrader:

» Regionalisert naeringsstgatte: Dagens RUP-midlerifRedt utviklingsprogram),
Innovasjon Norge, SIVA (Selskapet for Industrivékkbmpensasjonsordningen til
regional neeringsutvikling som fglge av bortfallgradert arbeidsgivergiveravgift.

» Regionalisert ressursforvaltning som basis foruestmsert naeringsutvikling:
Landbruk, fiskeri/havbruk, kraft-/petroleumsbasedustri og reiseliv.

» Regionalisert kunnskapsbasert infrastruktur: Vigéende/hggere utdanning, FoU-
institusjoner, Norges Forskningsrads innovasjonkmitvalifiserende
arbeidsmarkedstiltak.

» Regionalisert fysisk infrastruktur: Vei, bane, hatelekom/bredband.

Ut fra et_tienestefordelingsperspektiv det veere viktig at regionene far ansvar fdgémde
politikkomrader:

« Utdannings-/opplaeringstilbud pa videregaende niyaagskole-/universitetsniva.

« Regionaliserte samferdselstilbud: Kollektivtrangpoei, bat, bane, fly og IKT/tele.

* Regionaliserte kulturtilbud: Kunst- og kulturforrliith, idrettspolitikk og forvaltning
av spillemidler, kulturminnevern og internasjoriaittursamarbeid.

* Regionaliserte helsetjenester: Spesialisthelsetjenebarne- og familievern og
rusomsorg.

Gitt disse forutsetningene mener utvalget at dejdides med en Igsning hvor grensen for
den nye nordlige region bgr besta av Finnmark, Bromhele eller deler av Nordland. En
naturlig sgrgrense kan veere over Saltfjellet i Nord.

For & sikre bedre koordinering pa nasjonalt nivlanedepartementene i deres politikk
overfor regionene, gnsker utvalget at det setyang en utredning om hvordan Kommunal-
og regionaldepartementet (KRD) kan styrkes somdioeringsdepartement. Utvalget gnsker
at Fylkesradet i Troms tar initiativ til en slikretining.
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3 REGIONALISERING
3.1 Regiontyper

Regionbegrepet brukes i ulike sammenhenger fotéghe et geografisk omrade. Det kan
veere en benevnelse for et stgrre omrade som streégaitover landegrenser, som for
eksempel Barentsregionen, men i de fleste tilfellenes det et omrade som ligger mellom
stat og kommunenivaet. Vi kan skille mellom fglgemdgiontyper med relevans for utvalgets
arbeid:

» Politisk/administrative regioner - med direkte valgpolitiske beslutningstakere, for
eksempel dagens fylkeskommuner.

» Politiske regioner - med indirekte valg av poligdieslutningstakere, for eksempel
landsdelssamarbeid eller regionrad.

» Administrative regioner - som ivaretar statens &ttringsansvar innenfor en sektor,
for eksempel helseregioner eller Statens vegveasgisner.

« ldentitetsregioner - baseres pa kulturell likheteinfor et omrade.

» Funksjonelle regioner — er basert pa interaksjomstne knyttet til bestemte
funksjoner, eksempelsvis arbeidspendiraler varehandel.

Det finnes ogsa en rekke andre regionbegreper stegter typer av administrative eller
funksjonelle regioner. Regionbegrepet og ulikeartyiper er utfarlig drgftet i blant annet
Selstad (2003), Klausen, Mgnnesland og JohnstdiBj2fly ECON-analyse (2004).

3.2 Begrepsavklaringer
Det er vanlig & skille mellom begrepemgionaliseringog regionalisme Det er det

fgrstnevnte som har veert satt i fokus gjennom gatalarbeid.

Klausen, Mgnnesland og Johnsfadefinereregionaliseringsom “prosesser som bidrar til
gkt makt og ansvar til regionalt nivd”. ECON-analysier regionalisering "handler om &
desentralisere ansvar og ressurser til folkevakeg@ner innenfor enhetsstatens rammer”.

Regionalismear mye lenger i retning av regionalt selvstyriglge ECON-analyse betegner
regionalisme "en utvikling av autonome regioner ragdn lovgivningsmyndighet innenfor
federale nasjonalstater eller nasjonalstater nexiesfagderale trekk”.

3.3 Regionalisering i Europa

De tendenser til regionalisering vi ser i Norgeteemye av sin argumentasjon fra den
regionalisering vi ser i EU. Hovedtrekkene i depnesessen kan settes opp som fglger:

13 BA-regioner(Bo- og arbeidsmarkedsregioner) er eksempel [siletype region. | de tilfeller der det ogsa emsaenfall
med servicedekningen betegnes dette av begB@iregioneBo- arbeidsmarkeds og serviceregioner). Jf Juvkam
(2002) NIBR Rapport 2002:20

4 Globalisering, regionalisering og distriktspolitikMakt- og demokratiutredningen rapport nr 76, Qaloyust 2003.

15 Sterkere regioner? En kunnskapsoversiapport 2004-016
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« EU forutsetter at medlemslandene har et politigkt stellomniva. Der dette ikke
finnes, bidrar EU til at det opprettes. Der deswakt, bidrar EU til & styrke nivaet. EU
legger ikke direkte faringer for landenes konkrgferming av dette nivaet.

« Regionaliseringen i EU har gatt parallelt med Et¢gnasjonen.

» Den regionale dimensjonen er styrket giennom uliktatendringer i EU, samtidig
som mer penger brukes til regional utvikling.

« Det regionale nivaet i EU-landene har styrket segn land har gatt i federal retning.

» Det er utviklet et grenseoverskridende samarbeitbmeegioner — uavhengig av
staten.

» Europeiske interesseorganisasjoner for regionetadrlert i EU.

Ulike EU land har valgt ulike Igsninger p& forhdldeellom region og stét Vi vil her trekke
fram fglgende eksempler:

Spania- regionene blir tildelt autonomi i varierende djralik at de potensielt separatistiske
regionene (Baskerland og Katalonia) far hgyestd graselvstyre. Andre regioner far
beslutningsmyndighet svarende til den normale gradedesentralisering i nasjonalstaten.

Frankrike - mest kjent for sin sentralstyring, men etter hvar Frankrike utviklet en
fleksibel planlegging i forhold til naeringslivet.ddellen blir gjerne betegnet som
kontraktsbasert regionalisme, basert pa sakaltkeptarakter. Utviklings-
/utbyggingsprogrammer blir gjennomfart som partk@psmellom stat og region.

Tyskland- har etablert en form som betegnes som konsulgionalisme. Delstatene har
rett til & kunne pavirke fgderale saker som angam,carenaen for dette er Forbundsradet, der
delstaten velger representanter.

Storbritannia- foreslo Tony Blair i 2002 at det skulle opprstfelkevalgte organer pa
regionniva i England tilsvarende de som er innifékottland og Nord-Irland.

Norden- eksperimenter i forvaltningen er det typiske. Gmrforsgk utprgves nye
samhandlingsformer.

Norge- er blant de mest sentralstyrte land i Europandien er at staten sentraliserer makt fra
folkevalgte i kommuner og fylkeskommuner til stgdlimyndigheter. Forsgksordninger med
hensyn til regionalisering gjennomfares i begreskata uten ngdvendige forutsetninger for a
lykkes, dvs uten en oppgaveportefglje i trad medigets hovedkonklusjoner i kap 2.

| forhold til den norske debattEblir det papekt at det aller stgrste paradoksat erens de
moderate og liberale kreftene i EU forsvarer regimsom kanskje det mest sentrale leddet i
forvaltningen, sa vil sgsterpartiene i Norge fjedet.

3.4 Regionaliseringsplaner i Norge

| kiglvannet av ulike meldinger og faringer frattphold er det de siste arene satt i gang en
rekke regionaliseringsprosesser rundt omkringdédnDisse prosessene har gitt seg utslag i
ulike regionsamarbeid mellom ulike fylkeskommuner.

16 Tor Selstad: "Det nye fylket og regionaliseringeRagbokforlaget 2003

" Tor Selstad, op-cit.
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Sar i landet har de to Agder-fylkene planer omeetmere samarbeid og en styringsgruppe
bestaende av fylkeskommunene, fylkesmenn og komnarbeider mot en mulig
sammenslutning fra 2008. Nar det gjelder @stlahdetet vaert snakk om ulike
konstellasjoner, blant annet har @stfold, Opplatetimark og Akershus, det sakalte @stre
@stlandet, hatt samtaler om et neermere samarkemdatidet har resultert i et mer formalisert
samarbeid. Av de samarbeid som har kommet lengsbger mest formalisert, er
Regionsamarbeidet Buskerud — Telemark — Vestfold@stlandsradet bestaende av
fylkeskommunene Rogaland, Hordaland, Sogn og Fierdey M@re og Romsdal. Av de mest
interessante er forsgket Fritt Fram i Oppland fykaemmune. Fylket har her fatt delegert en
bredere virkemiddelportefalje, med utstrakt delegeslutningsfullmakt.

3.5 Samarbeidsformer i Nord

| nord er Landsdelsutvalget (LU) et regionalpdkite¥gan for de fire nordligste
fylkeskommune?’. LUs overordnede mal er & identifisere, samordnkse oppgaver av
felles interesse i nord. Utvalget har registredeitter ulike syn pa hvordan LU har fungert. |
tillegg eksisterer det ulike samarbeidsorgan- emaer i Nord-Norge med ulik grad av
formalisering.

18 Sametinget har observatgrstatus i LU.

15



4 STERKE OG SVAKE SIDER VED DAGENS FYLKESKOMMUNE

Det har veert en kontinuerlig debatt om fylkeskomamng dens rolle i den norske
forvaltningen gjennom de siste tiarene, delvis mgghngspunkt i norske forhold og behov
for oppgavelgsing, men ogsa forsterket gjennonregionaliseringsdebatten som foregar i
EU og i de enkelte europeiske land. Debatten sgisiset gjennom ulike utredninger og
stortingsmeldinger opp gjennom 90-tallet og framdig, og er i dag ytterligere aktualisert i
ulike fora og utredningsarbeid. Dette har bl.a. m&@mheng med at Regjeringen i
Stortingsmelding nr 19 (2001-2002yarslet en evaluering av fylkeskommunen i to falser
inneveerende og kommende stortingsperiode.

| debatten om fylkeskommunen har det veert anfarekke argumenter bade for og imot
fylkeskommunens evne til & svare til forventningddevalget vil her seerlig trekke fram
falgende punkter som virker mot at fylkeskommuniead szere i stand til a fylle sin rolle:

» Fylkeskommunen har begrenset finansiell styrke.

* Fylkeskommunen har begrenset beslutningsmakt, mepgey virkemiddelportefalje.

« Den politiske debatten har bidratt til & delegitiméylkeskommunen.

» Store deler av befolkningen har et distansert flortibfylkeskommunen og den
oppleves i liten grad & ha innvirkning pa egen tagr jf Oppgavefordelingsutvalget.

» Det naturlige geografiske perspektivet for oppgasirig er pa en del sektorer en
annen enn det dagens fylkesgrenser innebeserekdenmpel innen samferdsel, kultur
0g naeringsutvikling.

« Samarbeidet pa tvers av fylkesgrensene har pa nmangeder ikke vaert godt nok, for
eksempel bidrar stadige lokaliseringsdebatterskade samarbeidsklimaet og svekker
utviklingsarbeidet totalt sett.

* Fylkeskommunen har svakere legitimitet overforlsggommunene enn overfor
mindre kommuner.

P& den annen side er det blitt vist til at:

« Fylkeskommunen har lgst sine tienesteoppgaver gd@mate, jf
Oppgavefordelingsutvalget.

* Fylkeskommunen er mer demokratisk enn alternatiyeegional statsforvaltning,
eventuelt indirekte valgte beslutningsorganer)hagbidratt til en bredere og mer
direkte politisk deltakelse.

» Fylkeskommunen har neert kjennskap til lokale ogorege forhold gjennom kontakt
med befolkning, nzeringsliv og kommuner. Fylkeskomankan pa bakgrunn av
dette fange opp viktige utviklingsmuligheter ogoutfringer/behov som ma ses i en
regional sammenheng.

» Fylkeskommunen er et politisk organ som kan arbgidesektorielt ut fra
helhetshensyn i sitt geografiske omrade, samordriede partnerskapsarbeid.

« Fylkeskommunen gir en plattform for internasjorsalinarbeid pa regionalt niva.

» Fylkeskommunen har en viktig rolle i a formidle geafiske hensyn til de politiske
partiene og til nasjonalt niva. Et stgrre antalnkouner vil ikke ha de samme
forutsetninger i forhold til dette.

19 Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt okl niva
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4.1 Betraktninger om legitimitet

Et gjentakende argument mot dagens fylkeskommuarevdert at de mangler legitimitet,

blant annet pa bakgrunn av manglende oppslutninfytkestingsvalget.
Oppgavefordelingsutvalget understreket at det §kkenmunale demokratiet var under press,
med en lav valgdeltakelse.

Samtidig har fylkeskommunene i falge Oppgavefordglutvalget i hovedsak vist seg a veere
et egnet instrument til & gjennomfare store reforbdele pa utdannings — og helseomradet. |
folge Oppgavefordelingsutvalget var det som rediahaklingsakter at fylkeskommunene i
minst grad lyktes & leve opp til forventningeneyveidforklaringen pa dette grunnet seg i to
forhold. For det farste evnet ikke fylkeskommunangnytte det handlingsrommet som ble
gitt. For det andre manglet fylkeskommunene virldieni | tillegg var rollefordeling mot
regional statsforvaltning uryddig. Som svar paealetente Oppgavefordelingsutvalget som
kjent at fylkeskommunens ansvar for regional utaiglburde styrkes, og at den statlige
detaljstyringen av kommunesektoren burde reduseres.

Er den svekkede legitimitet for fylkeskommunen sBoe er spesielt for dette
forvaltningsorganet, eller er dette et utviklinggk som gjelder mer allment?
Utvalget vil i denne sammenheng peke pa falgendediamnklusjoner fra Makt- og
demokratiutredningen:

» Demokratiet, folkestyret er i tilbakegang: stemnaesdens politiske kjgpekraft er
redusert.

» Grunnlaget for omfordeling og nasjonale felleskilt€olkelig mobilisering - har
smuldret opp.

* Medborgerundersgkelsen; 75 % svarer at partiereegklnteressert i hva folk mener
— 80 % svarer at stortingsrepresentantene ikkectasyn til hva folk mener. Tallene er
et utrykk for et representativt system i tillitsbei

« Den norske statskapitalismen; staten, en pasgiutia malrettet strategi. Den
markedsorienterte styringsideologien har gitt em fragymentert stat.

» Det kommunale selvstyre; har mistet sitt innholeihgjom rettighetslover, statlige
palegg og budsjettknapphet.

« Rettsorganer har fatt gkende betydning pa bekagtirfolkevalgt myndighet.

Ut fra dette er det naerliggende a konkludere méglkaskommunens svekkede legitimitet
ikke er seerskilt for fylkeskommunen, men et uttrjkmer almene utviklingstrekk og en
utfordring for det norske representative demokrati.

4.2 Statlig sektorlogikk

Fra statlig hold blir det i alt overveiende gradibem instrumentelle svar pa hvordan
oppgavelgsningen kan bli bedre pa utpekte omr&adwus er pa kostnadseffektivitet. Det kan
virke som desentraliseringsverdien vektlegge®nlgrad. Utvalget vil understreke at det er
en overordnet grunnleggende verdi at beslutninatées av lokaldemokratiske organer og av
mennesker som bor og lever i de omrader som orafattdeslutningene. Dette prinsippet —
naerhetsprinsippet er et av de viktigste argumenter for endringgspgavefordelingen og
overfgring av makt til regioner og kommuner.
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Effektivitetsverdien ved det lokale selvstyret bggga den vurderingen at kommune-
institusjonene er seerlig egnet til a formidle offigie goder pa en effektiv mate.
Vektleggingen av kommuneinstitusjonen som en eiffdkrmidler av offentlige goder tar
utgangspunkt i begrepptioriteringseffektivitefallokeringseffektivitet).

Prioriteringseffektivitet betyr a sikre best musigmsvar mellom det offentlige tilbud og
befolkningens behov og gnsker. Det er grunn titta at befolkningens behov og gnsker
varierer fra sted til sted, og da er det ngdvenakg lokale og regionale organer som kan
fange opp denne variasjonen. En annen side vektigffetsbegrepet som vil ivaretas
giennom lokalt selvstyre er at lgsninger blir skiexdydd til den lokale virkelighet.
Beslutningstakere lokalt og regionalt vil ha denlvendige naerhet til de aktuelle problemer
som sikrer at offentlige oppgaver lgses med inrmikkunnskap om lokale og regionale
forutsetninger.

Staten pa sin side har som regel utformet sine r@dtmative inndelinger etter sektorenes egne
behov. Fra forskningshdltp&pekes det at statlige aktarer tegner om norgeskdaen at det
ligger innbakt i regionalt forankret planverk. Foaget bygges om, veikontorene er
reorganisert, antall politidistrikter skal ned,niggs og arbeidskontorene reduseres og
sykehusene foretaksorganiseres innenfor nye hgisewes. Alle disse reformene har
betydelige regionale konsekvenser, men ingen avetétoordinert ut fra noe regionalt
betraktningssett. De statlige reform- og effekétsbestrebelsene fglger sektorene og synes
bare tuftet i sektorovergripende betraktningsmdéerdisse bergrer en ikke-romlig
effektiviseringslogikk.

Ut fra disse betraktningene ser utvalget et klahtdv for sterkere samordning mellom
departementene for & kunne utvikle en politikkagdpet regionale variasjoner. KRD har i dag
en slik koordineringsfunksjon. Det er gnskelig &IXfar styrket sin rolle som
koordineringsdepartement.

4.3 Fylkeskommunen som overkommune

Utvalget har registrert at fylkeskommunene hareuhiédler i ulike deler av landet. |
distriktsfylkene er avstanden til sentrale styrorgsner lengre og utviklingsoppgaver mer i
fokus enn i sentrale omrader. Hvordan fylkeskommertear blitt oppfattet av publikum og
samarbeidspartnere vil derfor vaere noe ulikt. Ekssuis mener utvalget i sine mgter med
representanter for kommunenes regionrad ikke &giatrert den motstanden som blir hevdet
a veere mot fylkeskommunen som overkommune. Tvent §ynes det & veere starre forstaelse
for at dersom skjgnnsmessige beslutninger faftdkévalgte organer skal matte vurderes pa
nytt, s ma dette skje av andre folkevalgte orgadP@denne bakgrunn kan det sdledes hevdes
at de nordnorske fylkeskommuner sannsynligvis Vilestgrre legitimitet for & omgjare
skjgnnsmessige avgjarelser enn det statlige orgeEnegionalt niva har i dag.

20 3 p.Knudsen i plan 3-4/2001
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5 GRUNNSYN PA OPPGAVEFORDELINGA

Norge trenger sterke folkevalgte regioner for detaen bred, samordnet og
utviklingsorientert regionalpolitikk.

Det er et kjernepoeng at det ma tas hensyn tihetiér i geografi, neeringsliv,
utviklingsmuligheter og behov for hvordan innsatséarhold til blant annet utviklingsarbeid
bar skje. Utvalget vil understreke verdien ellemesgien ved at oppgaver og politikkomrader
ses i en territoriell sammenheng. Ikke alle gnskgbehov som matte finnes i et
lokalsamfunn eller i en region kan oppfylles tiheer tid. Hvilke behov som skal
imgtekommes ma bli gjenstand for avveininger ogrjigringer som vanskelig kan tenkes
giennomfart uten demokratisk forankring i den berdefolkning

Utfarelsen av en oppgave kan lgses like godt eutfemer er tilknyttet stat, kommune,
fylkeskommune eller private aktarer. Det overordragument for a legge oppgaver til
folkevalgte organ er knyttet til & definere mal émpgaver, se disse i sammenheng og
prioritere mellom disse. Politikere med mandategjtimitet vil ha lettere for & ta
samordnede beslutninger enn statlige tjenesteni@kalpolitiske og regionalpolitiske
institusjoner kan finne arenaer og kople sakdnirandre. Oppgavelgsning og prioritering
pa regionalt eller lokalt niva kan gi en politisleraerdi.

Det regionale folkevalgte organ ma gis vedtaksnrakn sentrale politikkomrader. Regional
fortolkning, tilpasning og samordning av nasjonalitikk ma legges til det regionale
folkevalgte organ. Sektorpolitikkene ma regionakseog sees i en bredere regionalpolitisk
sammenheng.

Planlegging, regionale styringsinstrumenter og skoiske virkemidler ma knyttes sammen
pa regionalt niva, slik at regionene har frie midig ressurser til gjennomfaring. Dette
innebzerer avgivelse av makt fra statlig niva. Détaltsa veere samsvar mellom den
beslutningsmyndighet og det ansvar det regiondke¥algte niva har, de oppgaver som skal
lgses og finansiering. Bade gkt rammeoverfgringtoiet egen regional beskatningsrett vil
veere aktuelt. Sterke, myndige regioner ma ha etlerdamordnet finansieringssystem, basert
pa reelle forhandlinger mellom nasjonalt og regiofukevalgt niva.

Regionplanleggingen ma veere det sentrale polisskingsverktgyet for regionen.
Planprosessene er viktig ogsa som dialoginstruirferitold til kommuner og regionale
aktarer og i dialog med nasjonalt niva, herundesddgametinget. Arealplanleggingen ma
veere styrende pa kommuneoverskridende omrader.

Om ikke oppgavene er nasjonale og/eller sterkigtegtsorienterte, bgr malene for oppgavene
settes av representanter for innbyggerne som lseagreppgavelgsningen og partnerskap der
ogsa naeringslivet inngar. Oppgaver som kreverdiljpay, prioritering og koordinering

overfor brukerne bar legges til samme organ. Uetalg her vise til Effektutvalget (NOU
2004:2), som konkluderer slik:

"Pa en rekke sektorpolitiske omrader, spesielt oi® $iar en regional betydning mer
enn en distriktspolitisk, vil en bedre samordnidggregionalt niva bade kunne gi bedre
sektorpolitisk og regionalpolitisk maloppnaelse tl@eetyr & se transport- og
infrastrukturtiltak, personrettede og neeringsre@edrkemidler, overfaring til
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kommunesektoren og statlig lokaliseringspolitikk mmmenheng. En starre del av
ansvaret for en samordnet regionalpolitikk kan rfardel ivaretas pa regionalt niva.
Dette forutsetter etter utvalgets mening at regimblir stgrre enn na.”
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6 NORDOMRADENE | ET INTERNASJONALT PERSPEKTIV

6.1 Utvalgets konklusjoner
For & mate utfordringene i nordomradene foreskalget falgende:

» Regional folkevalgt medvirkning i nasjonal politikitorming for nordomradene.

» Delegering av makt og myndighet til det regionalidvalgte niva innenfor alle
omrader unntatt spgrsmal knyttet til jurisdiksjansikkerhet.

» Delegering av ressurser og virkemidler til det oggile folkevalgte niva i henhold
til ovenstaende.

« Oppbygging av administrativ kapasitet og kompetaagen regionalrad med
samordnings- og koordineringsansvar i det regiofakevalgte organ i nord.

« Det utnevnes en egen Nordomrademinister eller en statssekretzer for
nordomradene.

6.2 Innledning

Det meste av norsk gkonomisk sone til havs ligged for polarsirkelen. Det samme gjelder
for en tredjedel av fastlandets kystlinje. | nordédene ligger enorme energiressurser,
herunder gass og olje, i bade det norske og res8iakentsomradet, som ogsa aktualiserer ny
politikk hva gjelder utvinning og transport. Bevagj hgsting og videreforedling innen
primeaernaeringene og seerlig av de marine ressursavevéal betydning for landsdelen, og
fordrer ogsa sterkere samarbeid med Russland. [eensirategiske forhold ma ikke
undervurderes, selv om opplgsningen av Sovjetunibae medfgrt en endret geopolitisk
situasjon i nordomradefe Energidialogen mellom Russland og USA/EU er ktifa og

Norge bgr bli en del av denne. Dersom Norge, ogisftdNord-Norge, marginaliseres i

forhold til de russiske miljgene i Nordvest-Russlavil andre aktgrer hgste gevinstene.

6.3 Neerings- og miljgutfordringer i Nordomradene

| Europa ser vi framveksten av en ny gkonomiskklingsmodell hvor regionene far en
sentral plass. Den gkonomiske utviklingsmodellebaeert pa en erkjennelse av at vi er inne i
en overgang til et kunnskaps- og informasjonssamfDette blir pekt pa som en
grunnleggende endring av de som jobber innenftetfalet vaere seg forskere, byrakrater
eller politikere. Dette betyr ikke at alle skal pgbmed hgyteknologi og data, men at den
viktigste kilden til gkonomisk overskudd ikke lemdigger i bruken av naturressurser, energi
og arbeidskraft i seg selv, men i den kunnskapeinfogmasjonen en er i stand til & bygge

inn i de varene og tienestene en produs@rer.

For & gke den regionale verdiskapingen blir defoderktig at vi har miljger, systemer og
aktagrer som frambringer kunnskapen, som har eVaedtia nytte av den, som kan bearbeide
informasjonen og koble dette til produksjon.

21 Jf. drgftelsen i Nordomradeutvalgets innstilling)U 2003:32 Mot nord!, punkt 3.2 s. 26-34 og Laralsdtvalgets
rapport "Sjgsikkerhet. Beredskap og sikkerhet ldqaygsen” kap. 9.

22 0. Bukve i Plan2/2004
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Dette kan belyses gjennom den nordnorske utfordringnenfor petroleum, hvor den
utfordringen bestar i a:

« Utvikle kompetansen pa de omrader som er spesietied og gjare denne relevant
for olje- og gassindustrien og leverandgrbedriftene

« Sgarge for at var erfaringsbaserte kaldklima-kommueealir synliggjort som
produktkompetanse.

« Taen ledende posisjon i arbeidet med a fa fremaleki og driftskonsepter som
ivaretar de strenge miljgkravene i nord.

« Kvalifisere seg for de krav som stilles for & kukoakurrere om kontrakter innen
olje- og gassektoren.

« Drive industriell tilrettelegging for a tiltrekkeeg de leverandgrbedrifter som vil fglge
med markedet etter hvert som det beveger seg nerdov

Med dette som basis vil en i Nord-Norge kunne etabét stort antall bedrifter som i antall
sysselsatte langt vil overskride de lokalt angattgeselskapene. Dette er en utvikling som
alle byer og industrielle tettsteder fra Helgel#éh&gr-Varanger bgr ta pa alvor og legge til
rette for.

For skoleverk, hggskoler og universitet representaette store utfordringer. Det ma vises
vilje til ikke bare & satse nytt, men ogsa til éefa de prioriteringer som er ngdvendig for &
framsta som attraktive overfor en elev- og studesse som har store valgmuligheter og
overfor et naeringsliv som vil etterspgrre topp keafor selv & veere internasjonalt
konkurransedyktig.

Nar det gjelder utviklingen i nordomradene med iggnblikk pa miljgutfordringene vil
utvalget vise til NOU 2003:32, Mot Nord!. | innditigen heter det blant anneiiljget er
imidlertid under stadig gkende press. Eksterneofaki som langtransportert forurensning og
klimaendringer, sa vel som pavirkningsfaktorerdiomen, som fiske og fangst, industri,
turisme, bidrar til & gke dette presset. Ny tekgotar stadig nye omrader og ressurser
tilgjengelige, og eksponerer dermed miljget foerjigere press.”og videre Fra et norsk
stasted er det naturlig & rette en saerlig oppmarkset mot naturverdiene i Barentshavet.
Dets biologiske produksjon har alltid veert grunréador samfunn og bosettinger i Nord-
Norge og Nordvest-Russland, og dette er et omrédeislag er under stort press fra mange
kanter. Barentshavets unike marine gkosystem basgtén rekke gkologiske prosesser og
funksjoner som til sammen opprettholder omradegtobiske mangfold. For mange
representerer dette mangfoldet en viktig verdigi selv, uavhengig av nytteverdien. Direkte
eller indirekte er menneskeheten uansett avhengighungerende gkosystemer for &
overleve”

6.4 Internasjonalisering

| dag har internasjonale spgrsmal betydning fditedste politikkomrader, ogsa pa lokalt og
regionalt niva. Politikkutvikling innen rammen aifystemet, WTO, ILO, EU/E@S eller
andre internasjonale organ bergrer var hverdaggleuvetog sterkere enn tidligere.
Neeringslivet pavirkes meget sterkt av den gkendealiiseringen av gkonomien. Det
internasjonale avhengighetsforholdet er bl.a. stgddlig innen fiskerinaeringen, hvor
valutasvingninger, tollbarrierer og markedssvingeini meget stor grad pavirker neeringen.
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Internasjonalisering preger alle sektorer og fagfedd betydning for landsdelen. Graden av
dette varier, det samme gjelder i hvilken utstregmegionalt niva (fylkeskommunen) i dag er
direkte involvert eller blir bergrt av det som skj@ internasjonalt plan. De nordligste fylkene
har lang erfaring med samarbeid pa Nordkalottem det er en ny utvikling at fylkene i
wkende grad involverer seg i internasjonale probtdimger. Utenrikspolitikk, som tidligere

var et anliggende for sentrale statsmyndigheteut\védet ved at det regionale niva i gkende
grad er en direkte og selvstendig akter i intewreae og interregionale sammenhenger. Dette
henger sammen med globalisering og ikke minst sammmel utviklingen av "regionenes
Europa” og nye interregionale samarbeidstiltalqridnogsa urfolksdimensjonen.

| de nordlige omrader har den utenrikspolitiske @ligjon veert sentral i alle fall de siste 30-50
ar. Fylkeskommunene deltok tidlig i internasjonsdenarbeidsfora gjiennom formalisert
interregionalt samarbeid. Farst gjiennom Nordkaotisrbeidet (Nordkalottradet), senere
gjennom Barentsregionsamarbeidet (Barentsregiot)réde det siste ogsa gjennom
selvstendig deltakelse i ulike fora i EU hvor regitpolitikk star i fokus (CPME og AER),
samt deltakelse i flere EU-initierte Interreg praigrsom bl.a. tar sikte pa a styrke det
regionale samarbeidet pa tvers av landegrensener@gsa tatt initiativ til etablering av et
Brusselkontor, i samarbeid med Finnmark og Nordigticeskommuner, hvor ogsa
Sametinget og naeringslivet er invitert til & delat siste tiaret har fylkeskommunene i nord
inngétt bilaterale 2-arige samarbeidsavtaler mesdisie fylke?>.

Parallelt med fylkeskommunenes engasjement, hdedgé veert et samisk samarbeid pa
tvers av landegrensene, seerlig giennom Saméfa8eametingene i Norge, Sverige og
Finland har etablert et samarbeidsorgan, Samid&mantarisk rad. Samene deltar i
Barentsregionsamarbeidet og har observatgrstatosdisk rad. Bade Sametingene og
Sameradet er aktive pa den internasjonale arengjbhder urfolkspolitikk, bade innen FN-
systemet og innen EU.

6.5 Utvalgets vurderinger

Utvalget viser til at nordomradene, med sterkensédtsinteresser og internasjonalt
samkvem, utgjer et framtidig viktig strategisk ontedor Norge. Dette sett bade i et
regionalpolitisk grenseoverskridende perspektinagjonalt perspektiv. De store
havomradene omfatter bade fornybare og ikke-forre/baturresurser, som er viktige i en
neeringspolitisk sammenheng, samtidig som de ogsiktége i et sikkerhetspolitisk,
forsvarspolitisk, geopolitisk og miljgpolitisk pgesktiv. Utvalget viser til at de arktiske
land”’, EU og andre interesserte |&hdiiser betydelig interesse for disse omradene.

Nordomradeutvalgets innstilling konkluderer mediatsk forvaltning med hensyn til
nordomradene er fragmentert, og det foreslas dstjoket koordinering og samordning pa
dette omradét. Det er viktig ogsa i et regionalt perspektiv & ustieke mulighetene som

2 Conference of Peripheral Maritime Regions of Eerop
24 Assembly of European Regions.
% Troms fylkeskommune har avtale med oblastene Arggksk, Murmansk og republikken Karelen.

26 Samer&det er en sammenslutning av frivillige skenisgansisasjoner i Norge, Sverige, Finland ogsRusl, og er til
forskjell fra Samisk parlamentarisk rdd en NGO (Newvernmental Organization)

27 Canada, Danmark, Finland, Island, Norge, Russl@nerige og USA.
28 Jf. antall observatgrland, NGOer og institusjss@n har observatgrstatus i Arktisk rad og Baredetré

29 NOU 2003:32Mot Nord!s. 11, jf kap 5.1.7 s. 95-96.
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ligger i nordomradene og viktigheten av & ha nasjdokus og omforente strategier for
utviklingen av disse. For & gi disse spgrsmakéldtelig nasjonal oppmerksomhet mener
utvalget at det ma oppnevnes en egen nordomradsmingéventuelt en egen statssekreteer for
nordomradene. Videre blir det en utfordring & freem@gionens synspunkter og interesser pa
viktige omrader og understreke det regionale fadkgte nivas rolle og betydning i dette
arbeidet.

Naerheten til problemstillingene og konsekvensenieamdling, eller mangel pa handling, vil
veere avgjgrende for utviklingen av landsdelen. @rezf det ngdvendig med et kompetent
regionalt folkevalgt niva ogsa nar det gjelder sakestarre geopolitisk betydning, herunder
miljgdimensjonen, i tillegg til naeringssamarbeittlanning og forskning, urfolksdimensjonen
0g annet eksisterende samarbeid.

Utvalget registrerer at det internasjonale regiersaimarbeidsnivaet vokser i omfang og
betydning. | EU gis regionene stadig gkt internaajphandlingsrom for & lgse spesifikke
regionale utfordringer og skape robuste region#gsvdrende skjer i andre deler av verden.

Utvalget konstaterer at de land som gir sine regjioassurser og oppgaver som kan gjare
dem skijeftet til & delta i denne utviklingen vil evinnere i den framtidige regionale
virkelighet og samtidig kunne forlgse muligheter liele nasjonen. Det er derfor viktig at vi
ogsa i Norge har kompetente regionalt folkevalgt@er som kan delta pa denne arenaen. Et
regionalt folkevalgt nivd med neerhet til og komps&om problemstillingene har etter
utvalgets mening de beste forutsetninger for detearegionens interesser.

Den utvikling som har veert med at det regional@rfiar tildelt oppgaver og handlingsrom i
internasjonal/utenrikspolitisk sammenheng ma feseslik at det regionale folkevalgte niva i
gkende grad kan spille en sterkere selvstendig ralét internasjonale arbeidet. For den
nordlige region gjelder dette i szerlig grad i fdchtil nordomradepolitikken.

Det regionale niva ma derfor utvikle en selvstersligtegi for nordomradene, i samarbeid
med det sentrale niva, og samtidig arbeide foksatrer som sikrer regional folkevalgt
medvirkning i en ny norsk nordomradepolitikk. Soteksempel vil utvalget vise til at
Sametinget har tatt initiativ til samarbeidsavtalexd de nordlige fylkeskommuner. | avtalene
med Troms og Finnmark fylkeskommuner er nordomrédedsjonen gitt en bred forankring,
og apner for en meget interessant regionalpolisistellasjon.

Nordomradene er en viktig arena for praktisk utespolitikk og hverdagslig mellomfolkelig
og neeringsmessig samarbeid bade bilateralt oglatatlt. De erfaringer som er gjort
giennom Barentssamarbeidet, Nordkalottsamarbeletfolkssamarbeidet ma danne
utgangspunkt for en videreutvikling av en seeregedmorsk kompetanse pa nordomradene.

Nar det gjelder tilgangen til skonomiske virkemidier Barentssamarbeidet over
landegrensene er utviklingen betenkelig. Det eketennskrenkninger i
Utenriksdepartementets bidrag til Barentsprogrameantidig som omfanget av frie
disponible midler i fylkeskommunene for eventuelibover landegrensene er begrenset. Det
politiske niva i nord har gjiennom de siste 10 aremearbeidet et sterkt nettverk i Nordvest-
Russland. Dette svekkes na som fglge av manglgmpfelging og reduserte bevilgninger.

| et slikt perspektiv bar det ogsa skje en delegeav virkemidler rettet mot neeringsutvikling
til regionalt folkevalgt niva. Dette kan for ekseghgjelde midler under Russlands- og @st-
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Europa Divisjonen (R@ZED) i Innovasjon Norge (tiéiig Industrifondet for Nordvest-
Russland). Midler fra denne kilde er lite anvenBairentsregionen. Et regionalt niva kan
aktivisere bruken av slike midler bedre, basentgggonale forutsetninger og behov.

Etter utvalgets mening ma en ny politisk organisgiinord sikre regional innflytelse
innenfor de nye vekstomradene — basert pa natursssssom olje, gass og mineraler, miljg,
marine ressuser og oppdrett, samt i forhold tilranimaernaeringer, kultur, utdanning og
forskning.

| forhold til Nordomradeutvalgets innstilling, stert utvalget mindretallets syn pa viderefgring
av en sterk satsing pa Barentssamarbeidet. N@jelder den foreslatte
nordomrademilliarden i Nordomradeutvalgets inrigtijler utvalget av den oppfatning at
denne bgar forvaltes av det nye regionale folkeeahjya i nord.
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7 URFOLKSDIMENSJONEN
7.1 Utvalgets konklusjoner

« Utvalget legger til grunn at et fremtidig regionfallkevalgt niva i nord skal ha et
grunnleggende avklart forhold til samiske rettigimetom folk og urfolk og holde en
hay standard i oppfalging av nasjonal og intermeadjoett som bergrer samene.

» Utvalgets prinsipielle vurdering er at reelle ofgkfive trepartsforhandlinger mellom
staten, regionen og Sametinget er en vesentligsetning for avstatt
beslutningskompetanse fra sentralt niva til detmeggonale folkevalgte niva. | den
grad beslutningsansvar avstas fra sentralt ni\ tilytt regionalt folkevalgt organ i
nord, pd omrader som kommer inn under Norges fdgidier i forhold til samene etter
folkeretten, skal det etableres mekanismer fokid sit forpliktelsene effektivt kan
oppfylles.

» Urfolksdimensjonen ngdvendiggjer og kan gi legitentil Iasninger for den nordlige
landsdel, som kanskje ikke vil la seg gjennomf@res@amme mate i andre deler av
landet.

» Etter utvalgets mening skal det vaere en egen samjsksentasjon i det nye regionale
folkevalgte organ i nord.

« Etter utvalgets mening ma det tas hensyn til sjadell og moderne samisk
samfunnsgeografi ved oppbyggingen av et nytt readtdolkevalgt niva.

7.2 Innledning

Det er en offisiell norsk politikk at staten Norgebygd pa territoriet til to folk, det norske og
det samiske. Flertallet av samene bor i N&tg@et samiske bosettingsomradet, inkludert
omrader der samene driver reindrift, utgjer 2/Navges fastlandsareal. Andelen samer gker
jo lenger nord man kommer i landet, men med unatafor noen fa kommuner lengst nord,
er samene i klart mindretall.

Norsk forvaltningsstruktur er i liten grad tilpassen samiske geografien. Samiske sprak- og
identitetsregioner strekker seg pa tvers av riksggae og de fleste forvaltningsgrenser. Dette
gjelder bade for kommune- og fylkesgrenser og aidmative inndelinger for statlige

organer. Det finnes enkelte samiske forvaltningsatimger i regi av Sametinget og ogsa en
seerskilt inndeling av reindriftsomrader. | Norgeskker det sgrsamiske omradet seg fra
Engerdal kommune i Hedmark til Saltfjellet i NotdNordland fylke finnes bade sagrsamer,
pitesamer, lulesamer og nordsamer. Det lulesantisk@det finner vi i Nord-Salten og
kommunene Tysfjord, Hamargy og Sarfold. Tysfjordjerneomradet. Nordsamisk omrade
er fra Ballangen og nordover. Det nordsamiske ogtrkdn ytterligere inndeles pa ulike vis.
Det gstsamiske (skoltesamiske) omradet er i Sgan\{gr.

Norge har sluttet seq til flere internasjonale kemsjoner som bergrer urfolks status og
rettigheter. Samene regnes som urfolk i Norgd fR-konvensjon 16%. Det er anerkjent at
urfolk har stor avhengighet til de landomrader dbdy og avhengighet av de ressurser som
finnes der. Primaernaeringene fiske, jordbruk ogdminer viktige samiske neeringer.

%0 Det samiske bosetningsomradet omfatter ogsa storéder i Sverige, Finland og Russland.

31 |LO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefollehstendige stater.
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Kombinasjonsneeringer anses fortsatt som vesentligdprettholdelse av vitale samiske
bygdesamfunn, selv om samene i stor grad er inteigiet gvrige yrkes- og naeringsliv.

Samene nyter status og vern ogsa giennom nasmivhing, herunder Grunnlovens §
110a, sameloven og menneskerettsloven. For a épigaasjonal og internasjonal rett ble
Sametinget opprettet i 1989. Sametinget er sanegmesentative folkevalgte organ i Norge.
Sametinget har en helt spesiell stilling med hen#yrivikling og iverksetting av norsk
samepolitikk. Sametingets myndighet er fortsatoi grad radgivende.

Selv om fornorskningspolitikken er et tilbakeladium, vil de negative effektene av denne
gjare seg gjeldende enna i lang tid. Hvilke Igsaimgpm velges for design av nye
samfunnsstrukturer, som et nytt regionalt folkevalga (i nord), ma ta hensyn til de ovenfor
nevnte faktorene.

7.3 Dagens oppgavefordeling

Dagens oppgavefordeling mellom de ulike forvaltsiniga nar det gjelder samiske spgrsmal
er lite omtalt i tidligere utredninger og stortingsldinger om oppgavefordeling&n

Det er staten som har det overordnede ansvarabfsk samepolitikk. Utvalget konstaterer
likevel at alle offentlige organ har et samepdiiisvar innenfor sin oppgaveportefalje, men
at det samtidig er store frihetsgrader for offgigtlorganer i forhold til oppfalging av statlig
samepolitikk. Problemet i dag er i stor grad mandéeoppfalging av statlig samepolitikk,
seerlig utenfor de samiske kjerneomradene. Baat kommuner i Troms har en
selvstendig og aktiv samepolitikk. Det er et faktatstatlig samepolitikk i stor grad er
avhengig av kommuner og fylkeskommuner for ivertisgt Sentrale myndigheter har likevel
vist varsomhet med a utfordre det kommunale salespa dette omradet, og er svaert varsom
med palegg (lover, forskrifter, rundskriv) overfmmmuner og fylkeskommuner om
samepolitiske tiltak.

Staten har siden opprettelsen av Sametinget gradeisgrt oppgaver og myndighet til
Sametinget, i stor grad allerede eksisterendagsdtlskuddsordninger. Denne prosessen
pagar fortsatt, men fortsatt ligger mange oppgas@m for eksempel reindriftsforvaltningen,
under direkte statlig forvaltning via departemeeteéBametinget har i de senere &tewmist
tiitakende uvilje mot & overta flere statlige oppgrainntil en forhandlingsordning er etablert.

7.4 Samepolitiske oppgaver for det nye regionale folkelgte niva

Utvalget har ikke registrert at dagens fylkeskomerumar bedt om nye samepolitiske
oppgaver. Utvalget har ikke sett det naturlig @&évilke eventuelle oppgaver som bar
overfgres til Sametinget. Sametinget har i noed gignalisert snske om a overta oppgaver
som i dag ligger inn under fyIkeskommuﬁ%mnen for tiden er utvidet samarbeid med
fylkeskommunene innenfor respektive organs oppgagenyndighet det dominerende, jf.
samarbeidsavtalene med bl.a. Troms og Finnmarie$ié@mmunér.

32 Effektutvalget (NOU 2004:2) har et eget kapit@&{lQ) om statlig samepolitikk. Samiske spgrsmékdestgjerne i de
arlige Stortingsmeldingene om norsk samepolitikkeiti 4. ar fremmer regjeringen en sékalt "prinsigiding”, som pa
en mer omfattende mate behandler den samepolitiskdingen.

33 Se for eksempel plenumssak 46/03.
% Se for eksempel samarbeidsavtalen med Troms fdiesiune vedrgrende kulturminnevern.

% Det pagar forhandlinger om tilsvarende avtale omelSametinget de gvrige fylkeskommunene i samiskeider.
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Etter utvalgets mening kan ingen enkelt aktgr Katillagt hovedansvaret for den regionale
utviklingen i samiske omrader. Utfordringen errinft modeller som kan vaere akseptable
bade for staten, Sametinget og det nye region#tevalgte niva.

Uansett hvilke (nye) oppgaver det er aktuelt aéeignenfor rammene av et nytt folkevalgt
regionalt niva, vil det bli spgrsmal om grenseganderhold til Sametinget og samenes rett,
fortrinnsvis via Sametinget, til selvbestemmelsedbestemmelse og konsultasjoner.

Problemstillingene vil trolig vaere lettere a fin@sninger pa i forhold til tienesteproduksjon,
velferdsoppgaver og naeringsutvikling, enn i forhildreal, kulturvern, miljg- og
vernespgrsmal og ressursforvaltning (innen primaéngane, mineraler og bergverk, vann-
og vindkraft, olje og gass).

Nar det gjelder reindriftsforvaltningen har utvalgeerket seg at Sametinget har bedt
Regjeringen om & iverksette et arbeid for a utsgmrsmal knyttet til samisk
selvbestemmelse og forvaltning av reindriften. drke forbindelse bgr det folkevalgte
regionale niva ogsa vurderes.

Utvalget har tolket mandatet slik at de Igsningen $oreslas pa ulike omrader og sektorer ma
ivareta urfolksdimensjonen pa en grunnleggendesetigetlig mate. Utvalget er av den mening
at nettopp urfolksdimensjonen ngdvendiggjar, ogdidagitimitet til, lasninger for den
nordlige landsdel, som kanskje ikke vil la seg gjgmfare pa samme mate i andre deler av
landet.

7.5 Urfolkssone

Utvalget har merket seg samarbeidet mellom Finnriidkkskommune og Sametinget om
utvikling av en urfolkssone, jf. forprosjektrappemt’ "Urfolkssone i Finnmark: Samarbeid og
urfolksrettigheter som grunnlag for positiv regibotvikling” (Jaruma AS, april 2004). Etter
utvalgets vurdering har dette arbeidet, og rapperterslag til et eget hovedprosjekt, stor
grad av sammenfall med mandatet til Regionalisetibgalget.

Urfolkssonen forutsetter betydelig grad av regimeaing av statlig myndighet og
sektoroppgaver. Det konkrete innholdet skal klaega hovedprosjektet, som er beregnet til
& ta ett ar. | forprosjektrapport€regges det opp til at urfolkssonen skal omfatie he
Finnmark, med den reservasjon at ILO-konvensjoaetiiskel 14 etablerer krav om
identifisering av tradisjonelle samiske landomraderat dette kan medfare at man i forhold
til land- og ressursspgrsmal kanskje ma avvikelétte utgangspunktet. | rapporten (kap 10)
heter det atDersom urfolkssonen ogsa skal inkludere hele alieler av Troms fylke
forutsettes det at Troms fylkeskommune involvepessiessen”.

For & forvalte innholdet i urfolkssonen heter detgporten atDet synes ngdvendig (...) &
etablere et samarbeidsorgan for urfolkssonen. ikt srgan kan sammensettes av et visst
antall representanter fra fylkesting og sametirfgap 9.3). Tankegangen her kan ligne

36 Utgangspunktet for rapporten er samarbeidsaveale?003 mellom Sametinget og Finnmark fylkeskommune

%" Rapporten er forelgpig ikke behandlet politiskvavken Sametinget eller Fylkestinget i Finnmark.
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organtenkningen i forhold til Samerettsutvalgetsifagy® og regjeringens forslag til
"Finnmarkslov”*°.

7.6 Selvbestemmelse, forhandlinger og konsultasjonsplik

Utvalget har merket seg at i de senere ar er wgfi@i til selvbestemmelse aktualisert
ytterligere, ogsa gjennom sparsmal fra FNs menmettkkomité til bl.a. Norge og gjennom
arbeidet med en FN-erkleering om urfolksrettigH8tSpgarsmalet om en samisk rett til
selvbestemmelse og gvrige forhold vedrgrende reaslepolitikk er omtalt bl.a. i St. meld.
Nr. 33 (2001-2002) Tilleggsmelding til St. meld..![$6 (2000-2001) Om samepolitikken.

Utvalget har ogsd merket seg at Sametingef’seiwfter sin rolle, myndighet og ansvar. Det
ser ut som Sametinget fremover vil vektlegge e$pektiv hvor Sametinget opptrer som
politikkutvikler og myndighetsutaver, heller enmigiver og/eller som iverksettende
forvaltningsinstans for statens samepolitikk. $lét perspektiv hevdes det at Sametinget som
politisk parlament ma utvikles og at Sametingetawérfgres lovforvaltningsmyndighet
(kompetanseoverfgring) innenfor sentrale samiske&wansomrader, herunder

reindriftsloven, kulturminneloven, saltvannsfisketa, "finnmarksloven”, mineralloven,

plan- og bygningsloven, sameloven, oppleeringslaganiversitets- og hagskoleloven.
Ambisjonene gar altsa i betydelig grad ut oversteh er Sametingets myndighet og
oppgaver i dag.

Utvalget har ogsa& merket $églen sterke vekt Sametinget legger p& & komme titem
politiske lgsninger gjennofiorhandlinger(konsultasjoner) i trad med prosedyrekrav i bl.a.
ILO-konvensjon 169, jf. ogsa FN-konvensjonen onileig politiske rettigheter og
Grunnloven § 110a. Sa langt utvalget kan registexet en viss dreining i fokus fra krav om
bilaterale forhandlinger stat-urfolk, til trepaftshandlinger mellom urfolk, region og stat.

Utvalget er kjent med at Regjeringen og Sametihgetverksatt et arbeid for en nsermere
klarlegging av statens konsultasjonsplikt overfam@tinget.

7.7 Forholdet mellom Sametinget og det nye regionale k@valgte organ

Etter utvalgets vurdering har den historiske utadggen medfart at eksisterende modeller for
samarbeid mellom Sametinget og fylkeskommunerter tjrad er egnet til & bygge videre pa.

Det anses ikke & veere en lgsning at det kun ska&l sak til sak samarbeid, hvor det nye
regionale folkevalgte organ legger alle premissefier at Sametinget bare er ordinaer
hgringsinstans i forhold til det nye regionale &lklgte organ. Et eget organ i det nye
regionale folkevalgte organ, etter mgnster av "néglyde utvalg for samiske spgrsmal” som
Troms fylkeskommune tidligere hadde, vil avhengend®rne behov i det nye regionale

38 Se NOU 1997:4 Naturgrunnlaget for samisk kultur.

39 Ot.prp. nr. 53 (2002-2003) Om lov om rettsforhofgforvaltning av grunn og naturressurser i Finrnfgike
(Finnmarksloven).

40 Det pagar ogsa et arbeid for utvikling av en rekdiamekonvensjon.
41 sametingets plenum sak 12/04, jf. ogsa sak 35/03.

42 Jf. mate med Sametingsradet 17. mars. Se ogsfyinal sametingspresident Sven-Roald Nystg - "@tédmisk
selvstyre — sett i et norsk regionaliseringsperspega Distriktskommisjonens fagkonferanse "Utvilg av sterke norske
regioner — hvorfor og hvordan?” 13. januar 2004isansand.
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folkevalgte organ, og ma ses uavhengig av forhdlti8ametinget. Heller ikke dagens
ordning i forhold til Landsdelsutvalget, hvor Saimget er observatar, kan tjiene som modell.

Dagens samarbeidsavtaler mellom Sametingene ogsiytimmunene, som er fremforhandlet
av likeverdige parter pa selvstendig grunnlagheiler ikke fullt ut kunne tjene som modell.
Avtalenes materielle innhold avhenger av hvor langtr av partene gnsker & ga, og ma
forstas i lys av dagens kontekst og rammer. Aveakm seg selv nyskapende, men ingen av
partene har avgitt kompetanse eller akseptert filerskranker i egen virksomhet. Dess flere
oppgaver og jo stgrre kompetanse det nye regidokdevalgte organ far, jo starre blir
behovet for reell sikring av at kravene i folkeeetbg nasjonal rett oppfylles effektivt. Staten,
som har hovedansvaret for samepolitikken, ogsaaksk, er ikke part i eksisterende
avtaler.

Det er staten som har ansvaret for & oppfylle itdétd internasjonale konvensjoner. Det er
utvalgets prinsipielle vurdering at i den grad beshgsansvar avstas fra sentralt niva til et
nytt regionalt folkevalgt organ i nord, pa omradem kommer inn under Norges forpliktelser
i forhold til samene etter folkeretten, skal detbé¢res mekanismer for a sikre at
forpliktelsene effektivt kan oppfylles.

Etter utvalgets prinsipielle vurdering er reelleastektive trepartsforhandlinger mellom
staten, regionen og Sametinget en vesentlig fanitggfor at avstatt beslutningsansvar fra
sentralt niva til det nye regionale folkevalgtedikal ha den ngdvendige legitimitet over tid
og for at folkerettslige krav i forhold til effektikonsultasjonsplikt skal oppfylles i forhold til
samene som urfoff

Utvalget er klar over at det gjenstar avklaringferstaelse og begrepsbruk rundt
selvbestemmelsesretten, forhandlingsplikten og litexgonsplikten, og at dette arbeidet vil
ta noe tid. Utvalget erkjenner at disse spgrsmaekempliserte, men at man av den grunn
ikke kan la veere a forholde seg til disse. Innenma&n av dette utvalgsarbeidet har det ikke
veert mulig & ga inn pa det neermere innhold i emterd trepartsavtale, eller mekanismene
for & komme frem til en slik avtale. Utvalget hatlar ikke funnet det naturlig & ga naermere
inn p& spgrsmalet om samenes rettigheter til lgneaon, som er inne i en
lovgivningsprosess (Finnmark) eller under forts@tedning (sar for Finnmark).

7.8 Samisk representasjon i det nye regionale folkevatg organ

Ved siden av avklaring av forholdet mellom det nggionale folkevalgte organ og
Sametinget, har utvalget vurdert hvorvidt det beere egen samisk representasjon i det nye
regionale folkevalgte organ i nord. Etter utvalgaisdering skal det vaere slik representasjon.
Omfanget av og innretningen pa slik representasjanitredes videre.

43 Trepartsforhandlingene vil kunne variere etterriiandet det nye regionale folkevalgte organditirsete, men ma i
prinsippet gjelde alle nye regionale folkevalgtgar i Norge.
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8 NAERINGSUTVIKLING OG RESSURSFORVALTNING
8.1 Utvalgets konklusjoner

» Utformingen av en utviklingsorientert politikk beinovedsak overlates til regionen
selv. Nasjonal politikkutforming er ikke i stantldiivareta de regionale komparative
fortrinn.

« Det framtidige regionale folkevalgte niva skal ha werdiskaping som sin
hovedoppgave.

« Det regionale nivd ma mobilisere regionen for dskaasjonalt og internasjonalt
ledende miljger. Partnerskapsmodeller leggesuihgifor en slik mobilisering.

« Det ma utvikles tette institusjonelle koblinger tos politisk niva, nzeringsliv og
FoU-miljg slik at samhandlingen gker og tillitengiggs opp.

« Den regionale utviklingen bar veere basert pa fétlestaelse og identitet, hvor en
ogsa erkjenner og inkluderer urfolksdimensjonen.

« Regionen ma satse pa de fortrinn de har, og deenilflynger som har vist seg
konkurransedyktige. Innovasjonskapasiteten regianalbygges opp.
Universitet/Hayskole FoU-miljg ma veere integrertegionen.

» Et regionalt sektoroverskridende plansystem mareideikles og gis politisk og
naeringsmessig legitimitet.

« Utvidet beslutningsmyndighet innenfor regionalisedringsstgtte/ innenfor KRDs og
Neeringsdepartementenes omrader.

» Utvidet beslutningsmyndighet innenfor regionaligegsursforvaltning som basis for
ressursbasert neeringsutvikling: Landbruk, fiskexbruk, kraft-/petroleumsbasert
industri og reiseliv.

» Utvidet beslutningsmyndighet innenfor regionalidemnskapsbasert infrastruktur:
Videregaende/hggere utdanning, FoU-institusjonerghls forskningsrads
regionaliserte innovasjonsmidler, kvalifiserendeeglsmarkedstiltak.

» Utvidet beslutningsmyndighet innenfor regionalidgsisk infrastruktur: Vei, bane,
havn, telekom/bredband.

8.2 Utvalgte trekk ved den Nordnorske gkonomi

En kan betrakte Nord-Norge som et nedslagsfelbfedere, samfunnsmessige stramninger.
Det er flere forhold som gjer at ytre endringer &i# med ekstra stor kraft i landsdeférEn
grunn er naturforholdene og det sarbare ressunstgrget. En annen er avhengigheten av
internasjonal handel og et fatall eksportprodukEertredje grunn er den etniske situasjonen.
En fjerde grunn er Nord-Norges geopolitiske plasggmed grense mot tre nabostater, der
seerlig forholdet til Russland har gitt regionerframskutt strategisk posisjon. Pa den andre
siden ligger landsdelen vendt mot store havomradifiegg til disse ytre faktorer hvor
regionen beskrives som en premissmottaker, bliklingen selvfglgelig ogsa preget av
selvforstaelsen og de initiativ som kommer i region

Den nordnorske gkonomien kan, lett forenklet sibesta av en naturressursbasert sektor og
en offentlig sektor. Innenfor begge disse sektoskjer det relativt store og raske
endringsprosesser.

44 Arbo m.fl. i "Nordnorsk utsyn“, UiTg 2000.
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Konjunkturbarometer for Nord-Norge varen 260dser blant annet til falgende seertrekk ved
den nordnorske gkonomien som gjar den mer sarleafansvikt eller endringer i
enkeltmarkeder eller enkeltfaktorer. Nord-Norge tedaitivt mye eksportrettet naeringsliv, de
eksportrettede naeringene er ekstra falsomme fasjaner i eksterne forhold.
Markedsorientering, omstrukturering og nytenkiray,d bli mindre sarbar ved
konjunktursvingninger, har blitt og vil bli stadigktigere i nordnorsk neaeringsliv.

Mye tyder pa at veksten i offentlig sektor er o\@ysselsettingen i denne sektoren vil
sannsynligvis avta i tiden framover. | farste onmaih dette merkes i distriktskommunene,
mens bykommunene fortsatt vil kunne ha en litersueRette betyr at offentlig sektor pa sikt
ikke lenger vil virke som en buffer mot nedgangstidg nedbygging av vareproduksjon. Det
framheves ogsa at de store framtidige energiressarsandet ligger i Nord-Norge. For at
disse naturressursene skal gi positive ringvirkeinga landsdelen etablere en
konkurransedyktig leverandgrindustri og innovatifenologimiljger.

Konjunkturbarometeret peker pa noen grunnleggeeliesfrekk ved den nordnorske
utfordringen, utfordringer som har veert papekfliese hold over en lang tidsperiode.

» @kt press pa ressursene.
» Skjerpet internasjonal konkurranse.
* Innstramminger i offentlig sektor.

8.3 Utvalgets vurderinger

Svaret pa utfordringene knyttet til utvikling avdkraftige regioner er det rimelig felles
enighet om: Verdiskapingen ma gke®ette kan gjores ved & skape mer dynamiske og
allsidige industrielle miljger. For & fa dettehdr det vaert fokusert pa tettere samarbeid
mellom kunnskapsmilj@, neeringsliv og politisk ni&fa utviklet flere institusjonelle arenaer
mellom disse aktgrgrupperinger har veert framhewet et av flere viktige punkter innenfor
den forskning som foregar om regional utvikling.

| diskusjon om regional utvikling er begrepet reggentralt. Vi vil trekke fram to
regionbegreper i denne sammenheng. Det ene ergag@ministrativ region. | Norge utgjar
kommuner og fylker kjente administrative regiori@et andre regionbegrepet, som er spesielt
interessant i naeringslivssammenheng er begreplksjturell region. Den funksjonelle
regionen avgrenses i forhold til omgivelsene gjenmeiser, transporter, kontakter og andre
avhengighetsforhold som funksjonelt kobler sammenmesker og virksomhefér

Ut fra en slik definisjon melder spagrsmalet seghond-Norge fungerer som en funksjonell
enhet. Er landsdelen karakterisert av stor grashavhandling og tette nettverksrelasjoner
innad? Svaret pa dette er sannsynligvis neiegt§ kommer det faktum at den politisk
institusjonelle plattformen som skal til for & styutviklingen i retning av én funksjonell
region ikke er til sted&

45 Konjunkturbarometer for Nord-Norge varen 2004, NORSamfunnsforskning AS.
46 Arbo 1993, "Kunnskaps- og naeringsutvikling i Navidrge”.
47 Tgrnquist 1998, "Renassans for regioner”

48 5 Hgifadt 1993, "Nordnorsk konkurransekraft.”
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Hvis en tar utgangspunkt i de utfordringer somkégssert ovenfor er det likevel argumenter
for at det er fornuftig & tenke i sterre geogradiskheter enn dagens fylkeskommuner.

+ De funksjonelle bandene internt i naeringslivenidsdelen vil sannsynligvis styrkes.
Stikkord her kan veere markedsorientering, omstreking og nytenking.

* Nye politiske signaler i retning av starre regiorier helhetstenking, starre
vektlegging av innovasjonsmiljger som virkemidler @itvikling.

* Internasjonale utviklingstrekk.

Med utgangspunkt i det ovenstaende konstatereat det er tett kobling mellom
neeringsutvikling i landsdelen og ressursforvaltnipgr & fa til gkt verdiskaping i landsdelen
ma utgangspunktet vaere de utviklingspotensial@emnfav naturressurser som landsdelen
rar(?) over. For & fa til en omlegging fra en irgmad ensidig ravareorientert gkonomi til en
mer allsidig og videreforedlende gkonomi ma deikles et politisk regime, en
kunnskapspolitikk og en teknologi som muliggjgroearekraftig hgsting av ressursene i
landsdelen.

Nar det gjelder neeringsutvikling for gvrig har uget valgt & sette fokus pa de ressursbaserte
naeringene fiskeri, havbruk og landbruk.
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9 FISKERINAERINGEN | ET REGIONALPOLITISK PERSPEKTIV

9.1 Utvalgets konklusjoner

« Det folkevalgte regionale organ ma kunne pavirkersom kan drive fiske,
landingsmgnster og leveringsbetingelser.

« Det ma etableres et regionalt eid ressursselskalgfimensiell styrke for & aktivt
skaffe regionen tilgang pa fiskerirettigheter. B&gennom a beholde eksisterende
rettigheter, samt gradvis tilbakekjgp av rettighstam na er i andre regioner.

« Det regionale niva ma forvalte virkemidler som ledimulere en dreining fra
volumorientert produksjon til mer markedsorienfgxduksjon innenfor
fiskerinaeringen

« Den overordnede fiskeripolitikken skal fortsattrietas pa nasjonalt niva.

9.2 Fiskerinaeringens betydning

Fiskeri- og havbruksneeringen spiller en viktig €dlhordnorsk neaeringsliv. Utviklingen
innenfor disse naeringene setter premisser for litgn i andre deler av nordnorsk naerings-
og samfunnsliv. Dette gjelder i forhold til omrade&m kompetanseutvikling, infrastruktur,
leverandgrer og andre.

Scenariene for utvikling av neeringen har veert pgragestore forventinger til naeringens
fremtidige utvikling. Utviklingen har imidlertid g&i motsatt retning med konkurser, lav
lsnnsomhet, lave priser etc. Dette skyldes blanetat de dominerende strategier i industrien
har veert kostnadskutt eller gkt produksjonsvolum &onkurransestrategi. Som falge av ny
teknologi og endringer i det internasjonale handegisne konkurrerer flere land om &
produsere det samme rastoffet. Et eksempel ereinasssk som foredles i Kina og deretter
eksporteres til Europa i konkurranse med norskuydesjdn. Spesielle nordnorske Igsninger
kan vanskelig gjennomfares da teknologien er inlitrnasjonal.

Den gkte konkurransen medfgrer at matvareprisendrg&ultatet for den nordnorsk
fiskerinaeringen, spesielt innen foredlingsindustrier lav Igannsomhet og problemer med a
akkumulere kapital til nyskaping.

Det har veert en utvikling mot starre grad av maskexking ved a utnytte de komparative
fortrinn som finnes, som for eksempel stor tilg@dgfersk fisk, blant annet ved at
filetindustrien i sterre grad har satset pa proflukav filet som eksporteres fersk. Pa politisk
niva i regionen er det ogsa stadig understrekéagigvekt pa betydningen av & fa til gkt
videreforedling av rastoffet og utnytting av bipubtene i regionen.

Innen fangstleddet har kapitalkostnadene gkt l@anet pa grunn av at deltakerbegrensing
har fart til at kvotene har fatt gkt verdi. P4 oasjlt niva gjennomfgres na tiltak som skal
forbedre farteygkonomien ved innfgring av drifruktur- og kondemneringsordninger slik
at kvotene gjagres omsettelige og at det enkeltgyfatermed kan skaffe seg starre kvoter. P&
kort sikt vil det motsatte skje ved at fartayenapitalkostnader gker ved at de ma forsvare
kostnader knyttet til kvotekjgp. Resultatet kandblenkelte steder som er avhengig av fiskeri-
neeringen blir uten lokal flate som falge av farigyees vurderinger mens flaten
opprettholdes andre steder.
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Overkapasitet har veert et viktig argument for imimigr av adgangsbegrensing, men samtidig
viser undersgkelser at kapasiteten har gkt som falgeknologisk utvikling, selv om antall
fartay er redusert.

9.3 Dagens organisering og forvalting av fiskerinaeringe

Fiskerinaeringen er kjennetegnet av en sterkt desgiraforvaltning med Fiskeridepartementet
som det sentrale organ i utformingen av politikkgnFiskeridirektoratet som viktigste
utgvende og radgivende organ. En stor del av vinksden til Fiskeridirektoratet er knyttet til
den ytre etat basert pa 7 regionkontorer. Fylkgskammunenivaet er tilnsermet utradert i
forvaltingen. Ansatte pa regionkontoret i Tromsededriktskontorene pa Finnsnes og
Skjervay har ikke noen arbeidsoppgaver tilknyttitisk folkevalgte organ pa kommune- og
fylkesniva.

Pa tross av at fiskerinaeringen er kjent som indiaiigtenes neering, er det samtidig en av de
mest gjennomorganiserte nzeringer i Norge med dyv@rganisasjoner for & ta hand om
mindre enn 40.000 utavere. Dette fordi de flesidsstparsmal er institusjonalisert slik at de
lgses innen fastlagte institusjonelle rammer, ededrgjelder omsetning eller kvotefordeling.
Lovverket har utviklet seg over tid og er dermeitt Bbm et lappeteppe av ordninger, hvor
ytre eller indre press fra tid til annen kan medfendringer. Norges Fiskarlag har en sentral
posisjon.

Utviklingen tidlig pa 1990-tallet, med bl.a. endyar i politiske rammebetingelser, innfaring
av individuelle kvoter og fjerning av prissubsidéeniser at ting kan skje fort i naeringen.

9.3.1 Utfordringer

Norsk fiskeripolitikk utfordres i dag pa flere friem, bade internt og eksternt. Innen neeringa
er det i dag en betydelig opposisjon mot den stpdsisjonen Norges Fiskarlag har i
samarbeidet med myndighetene. Norges Fiskarlagduéfe bade fra havfiskeflaten ved
Fiskebatredernes Forbund og Norges Kystfiskarlag lsovedsaklig bestar av
kystfiskeinteresser som gnsker et helt nytt fonmatisregime med starre vekt pa apen adgang
for alle aktive fiskere. Det har ogsa skjedd es giyrkeforskyvning ved at foredlingsleddet
(Fiskeri og Havbruksneeringens Landsforening og Nk®Yer innflytelse pa

fiskeripolitikken, inklusive reguleringspolitikkerfangstleddet. Andre interesser som har fatt
innflytelse er naturverninteresser. Samiske int&ebar i noen grad fatt aksept, men har
neppe i dag funnet sin endelige avklaring.

Eksternt utfordres norsk fiskeripolitikk bade veidubike forbrukerorganisasjoner i viktige
eksportland krever at det skal tas stgrre hensymiljget og at fare-var prinsippet i starre
grad ma vektlegges. Samtidig er det krav om gkiitetasikring pa alle niva i neeringen og
gkt krav om opprinnelsesmerking av varene som selge

Lokal- og regionalpolitikere som fgler at de harlften innflytelse pa fordelings- og
regionalpolitikken krever ogséa gkt innflytelse.kéhkret resultat er at fylkeskommunene har
en representant i den norsk-russiske fiskerikomonesj. Kommunalt engasjement er basert
pa erkjennelsen av at rastofftilgang har stor h@tygifor utvikling i kommunen, men med
unntak av noen lokale fjordreguleringer har slikak hatt liten betydning for nasjonal
politikk.
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9.3.2 Mulighet for regional styring av utviklingen

Ut fra utviklingen i nasjonal politikk med adgangsipensing i fisket blir spgrsmal om a sikre
seg og ha kontroll over fiskerirettigheter sentr@let har innen havfiskeflaten skjedd en
betydelig flytting av konsesjoner fra nord til sgpesielt innen ringnot-fisket. | kystflaten har
det veert mindre flytting over fylkesgrensene, metytelig flytting innad i fylkene. De nye
drifts- og strukturordningene gjar at rastoffgriaget som har veert basis for lokal industri i
praksis er blitt omsettelig og at inngangsbillettennye aktarer er blitt hayere enn tidligere.
Samtidig er flaten mer mobil og lojalitetsband softe fantes mellom hjemmeflate og
industri er svekket.

Ulike metoder er foreslatt for & sikre rastoffamdeil lokalsamfunn eller region. En mulighet
er at flate og industri pa egen hand inngar laniggkeveringsavtaler. Folkevalgte politiske
organer pa lokalt og regionalt niva kan bruke uliketoder for a sikre rastoffandeler.

Et forslag er dannelse av et regionale "rastofksgder” hvor fisker og kommune kan
intervenere ved eventuelt salg av bater og rettighe av kommunen. | havfiskeflaten har
slike selskap eksistert lenge, et eksempel er Hafestdndustrifiske.

Et annet alternativ er rettighetsselskap som &kefettigheter som sa leies ut til lokal flate,
gjerne med krav om levering i kommunen/regionekéyl Pa fylkesplan er Finnmark
fylkeskommuné’ kommet lengst i utviklingen av en slik modell h¥iskerettighetene
overfgres til kommunale/regionale ressurssefSkapprettet pA samme méate som regionale
kraftselskaper. Rettighetene far selskapet freistaksempelvis som fglge av tilbakefall av
kvoter pa grunn av sammenslaing eller ved kjgpettigheter fra rederi som vil selge fartay
med rettigheter ut av kommunen/regionen. Resssisggtne leier sa ut rettighetene til fartgy
for en periode som kan variere fra en sesong tll3.@r. Fordeling av leierettigheter til kvoter
kan skje etter politiske prioriteringer eller vagkajon med leveringsbetingelser. Hvis ikke
fartgyene som leier rettighetene oppfyller levesimgtingelsene kan de eksempelvis fa kutt i
kvotene pafglgende ar. Slike selskap vil dermedkuridra til & styre rastofflandingene slik
at sterkt fiskeriavhengige regioner ikke blir stdemiten rettigheter og rastoff til industrien
som falge av endringer i private tilpassinger igldddet.

9.4 Utvalgets vurdering

Regionaliseringsutvalget legger til grunn at fotwadg av fiskeressursene i all hovedsak vil
veere et nasjonalt anliggende da de gkonomisk siitigestandene er delt med andre
nasjoner. Samtidig er tilstanden til de fleste éedéne i dag bra. Nasjonale reguleringer av
fiskeriene pavirker landingsmgnster av fangsteaattdjennom fordeling av totalkvoten
mellom kyst og havfiskeflaten. Samtidig er det @ dan oppmykning av det sterke skillet
mellom kyst og havfiskeflaten ved at det tillatésomskekvoter tildelt tralere kan fiskes av
kystflaten.

Ut fra dette anser utvalget at kontroll over retéter til fiske er viktigste faktor for & sikre
utvikling i regionen. Rettighetene ma veere undgiomal folkevalgt kontroll og kunne styres
slik at de kommer regionen til gode. Det kan gjated opprettelse av et ressursselskap, som
beskrevet overfor, hvor regionen eier rettighetegpévor rettighetene sa leies ut eksempelvis
til lokale rederi. De som leier rettigheten kanggijes krav om leveringsplikt til et neermere

4 Finnmark fylkeskommune, Fiskeripolitikk med Finmmisuvri, fylkestingssak 4/04

0T, Trondsen, Regional forvaltning av fiskerirefiiger som skal sikre Finnmark, notat 14.09.2003
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avgrenset omrade. | et slikt system vil det paaegijit folkevalgt niva veere mulig & ta hensyn
til regionale fortrinn og fiskerineeringens betydmived fordeling av kvoter pa fartayniva.

| fglge loven finnes ikke omsettelige evigvarendetkr i Norge og ut fra dette mener
utvalget at en mulighet kan veere a vedta lovendriogn tilbakefall av rettigheter etter en gitt
tidsperiode, eksempelvis 15 ar, eller at en gitlehav kvoten blir inndratt hvert ar. Disse
kvotene kan sa gis til ressursselskapene. Dettedeaa et alternativ til innfaring av
ressursavgift som tilfaller regionen.

Ressursselskapene kan ogsa kjgpe rettigheterjparad eksisterende fiskere, men dette vil
veere kostnadsdrivende ved at ettersparselen etitarkaker og ved at selskapene kan
konkurrere med hverandre. Samtidig er det usikirieieinntektene vil kunne dekke
kostnadene knyttet til slike kjap.

Det er viktig at den tradisjonelle volumtenkingemegringen erstattes av mer markedstenking
og at produksjonen i stgrre grad tilpasses markeztetrspgrsel. Det komparative fortrinn
regionen har ved tilgang pa fersk fisk ma utnyttedre ved at det legges til rette for at
produksjonen i starre grad dreies mot produkter ki@wer ferskt rastoff. Utvalget mener at
det regionale niva ma forvalte virkemidler som kéimulere en dreining fra volum orientert
produksjon til mer markedsorientert produksjon imfioe fiskeringeringen. Dette betyr bl.a. at
det regionale niva ma fa ansvar for de neeringsgkditvirkemidlene til Fiskeridepartementet
og Neeringsdepartementet og gkt myndighet og arisvéogistikk og infrastrukturutvikling.

For & gke videreforedlingen i regionen anser ubtaligt som viktig at regionalpolitisk
folkevalgt niva prioriterer FoU-tiltak som utnyttezgionale fortrinn. Dette gjelder ogsa FoU-
tiltak som bidrar til utnytting av nisjemarkedere® kombinasjon av nisjeproduksjon og
bulkproduksjon kan verdiskapingen for regionen $mimet gkes. Dette kan baseres pa
modeller fra landbruket.

Utvalget mener videre at det ma fokuseres pa tatsgstemene slik at logistikkjeden blir
mer rasjonell og kostnadseffektiv. Dette vil styrkgionens muligheter til & utnytte
rastoffgrunnlaget pa en mate som bidrar til hgyereiskaping. | dette ligger at regionalt
folkevalgt niva i starre grad enn i dag far andeaplanlegging og drift av havnene i
regionen, samt virkemidler for utbygging av maritmrastruktur. Sentralt i dette ligger
utviklingen av fiskerihavnene som ledd i en effektansportkjede.

Organisering av logistikk for transport av fiskd# viktige markedene og internt i regionen er
viktig. Det ma legges opp til systemer som oppuoétter kvaliteten pa varene frem til
forbruker og som kan bidra til at ressursgrunnlagegionen kan utnyttes mer effektivt.
Systemene ma samtidig vaere miljgmessig og samfkonegnisk gunstig. Eksempel er bruk
av feedersystem hvor varene bringes inn til uteasgéder for omlasting og transport til
markedene. Dermed utnyttes transport kapasiteterefiektivt samt at andre transportbaerere
enn landveistransport blir mer konkurransedyktigrided kan gods som i dag transporteres
pa landeveien i starre grad transporteres med aradrgportmidler. Det ma ogsa utvikles
feedersystem mellom landingssteder og produksjedsste som vil legge til rette for en mer
effektiv og rasjonell ferskfiskproduksjon i regioneSlike feedersystem ma tilfredstille
naeringens krav til transporttid, fleksibilitet cggularitet. Dette forutsetter at regionalt
folkevalgt niva ogsa far starre makt angaende pamihg og drift av havnene i regionen, jf.
kap 13, Samferdsel og kap 10, Havbruk.
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10 HAVBRUKSNAERINGEN | ET REGIONALPOLITISK PERSPEKTIV

10.1 Utvalgets konklusjon

Utvalget mener at forvaltningen av havbruksnaeringieinnrettet slik at Nord-Norge ikke gis
mulighet til & utnytte sine regionale fortrinn rfimld til havbruk. Utvalget mener videre at nar
myndighetene legger opp til at naeringen selv skedse produksjonen til etterspgrselen i
markedet, sa vil dette blant annet gi seg utsitgeiventuelle regionale bindinger svekkes og
at det regionale politiske folkevalgt organ far driminnflytelse.

For & styrke den regionale verdiskapingen i havdmedringen og styrke innflytelsen til det
regionale folkevalgte niva foreslar utvalget ersfiksordning hvor:

» Regionale statlige sektormyndigheters oppgavereaijaksmyndighet overfares til
folkevalgt regionalt niva.

» Fordeling av produksjonsregimer overfgres til @égionale folkevalgte organ ved at
regionen gis ansvar for et gitt produksjonsvolurstémt av nasjonale myndigheter.

» Det regionale folkevalgte organ gis det overordreugvar for juridisk bindende
kystsoneplanlegging pa tvers av kommunegrensene.

| tillegg bar det vurderes hvordan urfolksrettigirdtnyttet til tildeling av konsesjoner
og/eller produksjon kan ivaretas regionalt/lokalfysfjordmodellen.

Subsidieert anbefaler utvalget at havbruksnaeringe& mngar i et forsgk med regionalt
ressursselskap, som foreslatt i kap 9 om fiskerimgen.

10.2 Dagens forvaltning av havbruksnaeringen

Havbruk, spesielt oppdrett av laks og @rret soligide ble fremhevet som en
distriktsnaering, er i dag en naering som i all og@mde grad er styrt av markedsbetingelser.
De 2-3 siste arene har veert preget av lave laksspog store kostnader knyttet til tidligere
oppkjap av produksjonsrettigheter. Resultatetexefkonkurser og nedleggelser, problemer
med & finansiere eksisterende drift og nyetableringdusert og manglende smoltutsett og
liten satsing pa oppdrett av nye arter. Eksistezemdksomheter har i dag fokus pa &
opprettholde og videreutvikle konkurransekraft, soen innebeerer gkt industrialisering i
form av gkt volum og mer rasjonell drift pa de dt&kanlegg, samt gkt fokus pa
kostnadskontroll og kostnadseffektivitet i allede®ette har fart til gkt produksjon, slakting
og videreforedling pa tvers av kommune-, fylkestibdels nasjonsgrenser. Det er videre en
klar tendens til gkt integrering mot markedene.

Nye arter i oppdrett har veert og er et offentlitssaysomrade i Norge. | Nord-Norge har det
veert satset mest pa torsk, kveite, flekksteinltdiskjell og krakebolle. Det har foregatt og
foregar arbeid for & utvikle oppdrett av disseratanen mye utviklingsarbeid gjenstar enna
for oppdrett i industriell skala er lannsomt.

Fiskeridepartementet og dets utgvende organ Fikektoratet har ansvar for forvaltning av
havbruksnaeringa etter oppdretts- og havbeiteloviiegg kommer forskrifter satt ut fra
helse- og dyrevern, samt miljgvernmessige forheiskeridirektoratets ytre etat bestar av 7
regioner. De tre regionkontorene i Nord-Norge foligtkesgrensene. Regionene er delegert
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nesten alle arbeidsoppgaver knyttet til forvaltréghavbruksnaeringa. Arbeidet skjer i tett
samarbeid med regionale veterinsermyndigheter, $pflemnen, kystverket og kommunene
som har uttalerett i samband med klarering av lukal.

Regionalt og lokalt folkevalgt niva har en begrenséie i havbruksforvaltningen og eneste
formelle mulighet for pavirkning er gjennom plam bygningsloven, hvor kommunene som
juridisk enhet er tillagt planansvar for arealbadin ikke er styrt av seerlovgiving.
Kommunene kan bare i begrenset omfang avgjgredwitiqpe oppdrettsaktivitet som tillates
i avsatt oppdrettsomrade og de har ingen innflgtpks hvilke aktarer som slipper til.
Samtidig stiller nasjonale myndigheter krav om tikettelegging i kystsonen for a kunne
paregne tildeling av produksjonsrettigheter.

Fylkeskommunens mulighet til & pavirke forvaltningey havbruksnaeringa har variert noe
over tid, men har i all hovedsak veert begrensetdih- og bygningslovens bestemmelser.

Muligheten lokalt og regionalt folkevalgt niva Har a pavirke utviklingen er blitt mindre de
seinere &rene. Eksempeler p& dette er den nyefdisgkrifter? hvor konsesjonen bindes til
Fiskeridirektoratets regioner i motsetning til koonmme og fylke tidligere og konsesjonsrunden
i 2003. Resultatet kan bli at kommunene nedprigitkystsoneplanarbeidet da de ma dekke
kostnadene, mens gevinsten er begrenset og ustkaentidig beslaglegger oppdretts-
anleggene areal som kunne blitt brukt til anneksamhet. Utviklingen mot feerre og starre
aktarer, gjerne uten lokal tilhgrighet, svekkerdimgen mellom konsern og region/kommune.

10.3 Utvalgets vurderinger

Havbruksneeringa forvaltes i dag etter nasjonatgngslinjer som er like for hele landet og
som tilgodeser produsenter i omrader med kort gksjdassyklus som faglge av hgy
sjgtemperatur og som har fa arsklasser i sjgeridign¥i ser altsa regionale forskjeller i
utfordringene for oppdrettsnaeringen. Samtidig bygigestatlige myndighetene ned
regionalpolitiske malsettinger for oppdrettsneeringjefordel for handels- og
neeringspolitiske hensyn. De statlige naeringspkétieguleringene bidrar til en betydelig
negativ konkurransevridning for oppdretterne i ndteeringen i nord far ikke mulighet til &
utnytte de regionale fortrinnene. Forvaltningsngssir Fiskeridirektoratet og tilhgrende ytre
etat nedtonet sitt ansvar for rettledning og tiéegging for naeringsutvikling. 1 sum vil dette
bety at aktgrene lengst nord vil kunne tape i kamgre Ignnsomhet, kapital og kompetanse.
Ut fra klimatiske forhold har anlegg i Nord-Norgevére tilvekst og flere arsklasser i sjgen
enn lenger s@r slik at produksjonskapasitetenverda Begrensing i maksimal tillatt biomasse
pa konsesjonsniva vanskeligjar utnytting av det rarative fortrinn Nord-Norge har til &
produsere stor fisk. Det gar i dag et temperatliesked Vestfjorden som kan gjare det
naturlig & vurdere ulike forvaltningsregimer noglser for Vestfjorden.

Praktisering av regelverk knyttet til helse- ogdytsmessige arsaker varierer mellom ulike
deler av landet. Eksempelvis er krav til avstantloneanlegg og brakkleggingstid strengere
i nord enn lenger sgr. Den nye flytteforskrifteryt@mser samtidig anlegg i nord mer enn
anlegg i s@r fordi lengre produksjonssyklus i noredfgrer behov for flere lokaliteter.

Beskrivelsen over viser at eksisterende nasjomgjelverk ikke tar hensyn til regionale
forskjeller innen havbruk. Dermed er det begrengée av a overfgre oppgaver

®1 Fiskeridepartementet "Forskrift om klarering akdtiteter for oppdrett av matfisk og stamfisk akdagrret og
regnbuegrret i sjgvann” med ikrafttredelse 09-02420
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Fiskeridirektoratet har i dag til regionalt og kommmalt folkevalgt niva. Ved overfgring av
slike oppgaver ma regelverket endres slik at deeutgioner kan forvalte neeringen slik at
regionale fortinn kan utnyttes, eksempelvis veedgé forholdene til rette for produksjon av
stor fisk i nord.

En mate & gi regionalt folkevalgt niva starre mindiifor & pavirke utviklingen, er endring av
plan- og bygningsloven slik at regionalt folkevahiya kan pavirke hvilken type virksomhet
som etableres og hvem som kan etablere seg ik ariradene. | arbeidet med
kystsoneplaner er det avdekket en rekke domenkemgetansekonflikter mellom statlig
sektorforvaltning, spesielt mellom fiskeri- og mernmyndigheter. Den manglende
samordningen er bade problematisk og ressursdkgetiende for kommuner og
fylkeskommuner. For brukerne av kystarealene medfdstte uklarheter og forsinkelser.

For & sikre oppdrettsnaeringens behov for areatlt &ard oppna mer hensiktsmessig bruk av
arealene, mener utvalget at regional kystsonemairlg bar benyttes i starre grad, noe som
krever samarbeid over kommunegrensene. DetteaMyendret driftsstruktur i
havbruksneeringen med omradedrift og lokaliseringvpés av kommunegrenser. Slike planer
trengs ogsa i samband med areal- og transportginig, vannplanlegging, verneplaner og
regionale neerings- og utviklingsplaner. Regionaéalplaner bgr bli juridisk bindende.
Eksempel pa samarbeid pa kommunalt niva er Astisfionarbeidet hvor 6 kommuner har
samarbeidet om utarbeiding av plandokument for detrAstafjorden. Dette er eksempel pa
samarbeid pa kommunalt niva for effektiv utnyttedsekystsonen i et naturlig avgrenset
omrade som er handterbart og planteknisk rasjoRkihene ma innarbeides i de enkelte
kommunenes arealplaner for & bli juridisk bindenddere vil problemstillingen bli hvem
som skal forvalte omradet. Dette viser behovetdgional bindende kyssoneplanlegging.

Med bakgrunn i utviklingen i neeringen de siste arewor mindre regionale selskap og ikke
store konsern har hatt best lannsomhet, menereativat regionalt politisk niva ma tilfares
forvaltingsansvar og virkemidler som de ikke heag. Dette kan oppnas ved nasjonale
begrensinger i total produksjon som fordeles pélike regionene. Det er i dag
produksjonsbegrensinger pa nasjonalt niva direjeiengpm forkvoter og indirekte gjennom
regler for maksimal biomasse per konsesjon og maMdillatt biomasse.

Regionale produksjonskvoter legger til rette foregfionale fortrinn kan tas hensyn til i
forvaltningen i starre grad. Et slikt system vilrggionalt politisk niva gkt innflytelse over
fordeling av produksjonsrettigheter, enhetsbegriegen og driftsvilkar for naeringen,
saksbehandling av konsesjonssgknader og sektorghetdnes inngrep i lokal og regional
areal- og samfunnsplanlegging. Dette vil apne falighet til tilbakefgring av grunnrente i
form av konsesjonsvederlag, arealavgifter, utleiesttigheter etc. Forslaget vil medfgre
ulike forbedringer og ulemper i forhold til dagesystem. | og med at noen aktarer vil miste
innflytelse, vil innfaring av et slikt system medéemotstand.

| en situasjon hvor regjeringen gnsker at neerirsgdnskal tilpasse produksjonen etter
markedsforholdene er det begrenset hvor mye irelflgtregionalpolitisk folkevalgt niva kan
fa. Ved viderefaring av dagens politikk med enlgetiasjonal politikk for regulering av
havbruksnaeringen, kan regionale ressursselsk&pde Eom er beskrevet i notatet om fiskeri
veere et alternativ. Ressursselskapet som er uodérok av regionalpolitisk niva, leier sa ut
rettighetene til oppdretterne med vilkar om hvorhegrdan driften skal organiseres.
Selskapene kan ses pa som et alternativ til vidergfa av ordningen med konsesjons-
vederlag eller innfaring av arealavgift.
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Neeringens binding til regionen blir dermed styned at ressursselskapene kan palegge
driverne krav til lokalisering av anleggene. Dending som i dag finnes pa fylkesniva blir
svekket i tilfelle Fiskeridirektoratets regionedord-Norge slas sammen slik
Fiskeridirektaren har foreslatt og kommisjonentfitak mot utkast av fisk foreslar. Man ser
allerede i dag resultatet av den nye flyttefors&rifved at konsesjoner sgkes flyttet innen
fylket uten at regionalt eller folkevalgt niva kpévirke det. Et eksempel er Nordreisa Laks
konsesjonene som sgkes flyttet fra Nordreisa téelard.

Logistikkutfordringene innenfor havbruksnaeringerstert sett de samme som for
fiskerinzeringen. Det ma derfor etableres transpstesner som kan bidra til mer effektiv og
verdiskapende ressursutnyttelse.

52 Kommisjonen for tiltak mot utkast av fisk, Rappored anbefalinger 28.04.2004, Fiskeridepartementet
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11 LANDBRUK

11.1 Utvalgets konklusjon

» Kompetanse, ansvar og virkemidler innenfor landbrak overfagres fra
fylkesmannsembetet og Innovasjon Norge til folkgvadgionalt niva for & styrke den
territorielle samordningen og muligheten for & Bleewitviklingsoppgaver i
sammenheng.

Utvalget mener mange av landbruksoppgavene krevergtonal tilpasning. Utvalget gnsker

en sterkest mulig lokal og regional selvbestemmiefsgtet til arealer og naturressurser for a
styrke forutsetningene for utvikling, og ser deff@hovet for a overfgre kompetanse, ansvar
og virkemidler til regionalt folkevalgt organ, jtualgets konklusjon i kapittel 16 om regional

statsforvaltning/fylkesmannsembetet.

11.2 Utvalgets vurdering

| falge NOU 2003:32 "Mot Nord!” kiennetegnes notakdbrukspolitikk av skjerming av det
nasjonale markedet gjennom tollsatser og betydsligpsidier over statsbudsjettet. Fra tidlig i
1990-arene ble politikken lagt om med sikte padusere kostnadsnivaet og gke
konkurransekraften. Samtidig skjedde reformer adtaukspolitikken i EU, USA og andre
industriland, inkludert harmonisering giennom WB&tydelige deler av den
jordbruksbaserte nzeringsmiddelindustrien er nktirkonkurranseutsatt i medhold av
avtaler med EU.

Klimaforholdene i nordomradene er i falge Nordonendtsralget en begrensende faktor for
landbruket, men ogsa manglende infrastruktur, bafblkningsgrunnlag, avstand til markedet
og bruksrettigheter til land gir naeringen utforden. Pa grunn av de relativt ekstreme
klimaforholdene skjer det mye interessant forskmiggproduktutvikling tilpasset omradet i
flere av de arktiske randstatene. Sirkumpolart sbeid kan derfor veere interessant.

Slik Effektutvalget beskriver i sin omtale av jordkets multifunksjonalitet er det mange
hensyn som skal ivaretas i landbrukspolitikk ogvédtning. Landbruket er en viktig del av
neerings- og bosettingsgrunnlaget i vare omradesaogidig en viktig kulturbzerer.
Regionaliseringsutvalget mener det ma satses lpaditruk i nordomradene som utnytter de
fortrinn vi har og som gir trygg og ren kvalitetsmiaandbruket ma ha fokus pa krav fra
markedet, blant annet dokumentert produksjon, spbei, dyrevelferd og etikk. Det kan ga
mot en todeling av nzeringen, hvor noen satseraolisjonelt jordbruk og andre
nisjeproduksjon. Skogressursene bgr forvaltes wgtes slik at det bygges opp en
skogressurs som er stgrre og bedre enn den sodagr Reindriftsinteresser bar ivaretas
blant annet gjennom sikring av areal- og beitegiamn

Regionaliseringsutvalget mener en rekke av de messgn skal ivaretas i landbruks-
forvaltningen krever kjennskap til lokale og regamforhold, samtidig som dette bgr ses i
sammenheng med andre sektorer som bidrar til ragidwikling. Dette krever politisk
avveining og skjgnn.
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12 KOMPETANSE, UTDANNING, FOU
12.1 Utvalgets konklusjoner

Koblingen mellom utdanning og andre sektorer méelvems for regional utvikling ma samles
pa regionalt niva. Det folkevalgte regionale orgdma en sentral rolle som padriver og
koordinator for kompetanseheving og naeringsutviklin

« De oppgaver som i dag ligger til fylkeskommunereinfor videregadende oppleering
ma ogsa i framtiden ivaretas av et folkevalgt orgamegionalt niva.

» Oppgaver og virkemidler Aetat har i forhold til imdiuell opplaering og oppleering i
bedrifter bgr overfares til det folkevalgte regitenargan. Aetats kompetanse innen
arbeidsmarkedet bar formelt ha en deltakende saiasrblle i regionen for & vaere en
del av regionens strategier.

« Hgyere utdanning ma forankres i en nasjonal utaeyspiolitikk, men det folkevalgte
regionale nivd ma i sterkere grad bli en medsgpilferhold til hvilke tiloud
universiteter og hgyskoler skal ha. Dette kan gj@esl at de eksterne
styrerepresentantene til hgyskoler og universigdpnevnes av det folkevalgte
regionale niva og gjennom partnerskapsavtaler.deeskal veere samiske
representanter, oppnevnes disse av Sametinget.

« Regionen ma gis gkt finansielt handlingsrom forigedkompetanseutvikling/
innovasjon.

» Forvaltning og bruk av naturressursene i Bareniksneg, og da saerlig i de norske og
russiske omradene, ma veere et viktig satsingsonficd®rsk utdannings- og
forskningssamarbeid i nord.

 Virkemidler som forvaltes av Norges forskningsrédssjon for innovasjon, samt
store deler av divisjonens oppgaver, bar inngaregionalisert beslutningsstruktur
hvor de overfares til regionene selv og ivaretatotkevalgt regionalt organ i et
regionalt partnerskap. Utvalget forslar at det let&s et regionalt forskningsfond.

» Skal kompetansesektoren settes inn i en regiomlingssammenheng er det
hensiktsmessig med en drgfting av stgrre geogeafesffioner enn dagens
fylkeskommuner.

12.2 Utvalgets vurderinger

Kompetanseoppbygging pa ulike nivaer er en semtgai,dagens gkonomi avgjgrende, faktor
for & lykkes i arbeidet med regional utvikling. Begjelder bade pa individuell basis i
skolesystemet eller annen individuell oppleeringdeltakelse i arbeidslivet i og utenfor
bedrifter, samt forskningsbasert utvikling av kukays som legger til rette for verdiskaping og
styrker bedrifters konkurranseevne.

Det er mange viktige institusjoner og aktarer s@mén rolle a spille i
kompetanseoppbyggingen, og en rekke ulike virkeenisbm pa forskjellige mater pavirker
utviklingen pa dette feltet. Noe av dette liggeplisitt i andre delkapitler i rapporten.

Utvalget har som utgangspunkt at offentlig oppgaseing og virkemidler ma bidra til starst
mulig samlet verdiskaping i Norge. Det er gjennarimgsutvikling vi legger grunnlaget for
velferd. Dette skjer ved a utnytte det potensisten ligger i ulike deler av landet, dra nytte av
det regionene er sterke pa og svare pa de seengkiteringer regionene har. Det ligger en
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sentral utfordring i hvordan det kan skapes etstagionalt handlingsrom som gir gkt
fleksibilitet og gjar oss i stand til & fa til skere koblinger mellom naeringsliv, forsknings- og
oppleeringssystem pa ulike nivaer. De utfordringen sidligere er beskrevet i rapporten ma
fa betydning for hvordan offentlig forvaltning ogkemiddelapparat innretter seg, ogsa
innenfor kompetansefeltet.

Utdanningspolitikken er en viktig bestanddel i andsiktig innovasjonspolitikk som ma veere
forutsigbar, men samtidig ogsa tilpasningsdyktitudlhet mener at statens rolle i stor
utstrekning bar vaere a skissere mal, foresla sgsimrader og tildele midler. Det regionale
folkevalgte nivaet ma sammen med utdanningsingitesie ha gkt beslutningsmyndighet
over satsingsomrader og prioriteringer. Sametingeha en sentral rolle innen utformingen
av den framtidige samiske utdannings-, forskingsutviklingspolitikk. Staten skal legge til
rette, regionalt niva skal gi et vesentlig bidragidentifisere muligheter og finne lgsninger.
Utvalget mener ulike forhold tilsier at arbeidsdgin mellom forvaltningsnivaene vil variere
pa de ulike utdanningsnivaer.

12.2.1 Videregaende oppleering

Beslutninger om hvilket oppleeringstilbud det skadre i regionen og hvor oppleeringstilbudet
skal lokaliseres ma fattes av politikere med nassbekjennskap til lokale og regionale
forhold. Utvalget mener at de oppgaver som i daggel til fylkeskommunen ogsa i framtiden
ma ivaretas av et folkevalgt organ pa regionaléniv

Utvalget ser ikke at videregaende oppleaering paogingate kan ivaretas pa kommunalt niva.
| utgangspunktet er det viktig at det i utdanniegissren ma veere en viss befolkningssterrelse
til for & fa en god ressursutnyttelse. Relativtestatdanningsregioner med et stort
elevgrunnlag, mange skoler og bred kompetanseeviute en rasjonell, tilgjengelig og
likeverdig tilbudsstruktur for videregaende opplegriSelv etter en relativt omfattende
kommunesammenslaing er det ikke sannsynlig at kamestaukturen vil bli av en karakter
som gjgr det hensiktsmessig a forvalte videregashkdietilbud pa dette nivaet, da det blir
vanskelig & opprettholde et allsidig og kvalitatietdt tilbud som imgtekommer de gnsker og
behov som kommunens elever, leerlinger og bediifieiog samtidig ivareta andre krav,
herunder kravene til rasjonell drift. Her ma deydes til at det samiske samfunnets krav om
oppleering i og pa samisk og om samiske forholdvaéetas.

Fagoppleeringen, hvor de dyreste studieretningeaek8-4 ganger mer enn de billigste, kan
illustrere ulemper ved eventuelt & overfgre en appgil et forvaltningsniva med mindre
befolkningsgrunnlag. Dette vil skape utfordringéwrinold til & fa kommuner til & opprette
slike tilbud.

12.2.2 Aetat

Effektutvalget slar fast at regionalpolitikken ki et langsiktig fokus der arbeidskraftens
kompetanse skal sees i sammenheng med behoveragiatalt sysselsettingssystem, og
videre at Aetats arbeid vil kunne ha store positegionale effekter, saerlig hvis
regionalpolitiske hensyn tillates. Regionaliserimyalget deler denne oppfatningen.

Regionalsieringsutvalget mener det er behov f@ de aktivitet Aetat i dag har i forhold til
individuell oppleering og oppleering i bedrifter étere i sammenheng med regionalt
utviklingsarbeid og utdanning som det folkevalgtgionale niva skal ha ansvar for.
Oppgaver og virkemidler Aetat nd har pa disse oemédar ivaretas av det folkevalgte
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regionale organ. Aetat bar ogsa i langt sterkeae gnn i dag samarbeide med Sametinget om
utdannings- og utviklingsbehov det samiske samfuhae

12.2.3 Hgyere utdanning

Tilbudet de hayere utdanningsinstitusjonene git skaedsstille behovene bade i et
lokalt/regionalt, nasjonalt og internasjonalt adsenarked. Det er en rekke hensyn som skal
ivaretas. | trad med kvalitetsreformen skal kvéditepa utdanning og forskning bli bedre, og
graden av intensitet og internasjonalisering i ntdiagen gkes. Institusjonenes faglige frihet
skal ivaretas, blant annet innebzerer dette utdiriilt til & velge hvilke fag og emner som
skal tilbys. Kvalitetsreformen legger ogsa opptisamspillet med neeringslivet skal styrkes
ved at det utvikles kurs og utdanninger for & dekdegingslivets behov for kompetanse, samt
at det utvikles etter- og videreutdanningstilbud.

Utvalget mener de hensyn som skal ivaretas inndmdgere utdanning tilsier en balansert
utvikling hvor koblingen til det folkevalgte regiale niva styrkes, samtidig som tiden ikke er
moden for at dette niva skal overta forvaltningsanst for universiteter og hgyskoler.
Regionaliseringsutvalget vil vise til Effektutvatggom peker pa at hagskolenes gkte
frinetsgrad gir rom for at utdanningspolitikken Hitt mer styrbar pa et regionalt niva, men
som ogsa ser en potensiell fare ved den nye fiaangsmodellen fordi det kan bli vanskelig
a opprettholde utdanningstilbud som er marginaldfmskolene, men som likevel kan vaere
viktige for naeringslivet i distriktene.

Institusjonene har forstatt og akseptert at dee stgrre grad enn tidligere er avhengige av et
godt og neert samarbeid i sin region, med det redgosamfunns- og neeringsliv inkludert
samiske forhold. Regionaliseringsutvalget ser atthkdehov for at tilbudene kobles enda
sterkere til lokale og regionale utviklingsmuligaebg samfunnsbehov. For & utnytte vart
utviklingspotensiale er det ngdvendig at utdanrimgjgusjonene er raskere ute med &
etablere utdanninger det i landsdelen er behowsférman ser eksempler pa med hensyn til
fag som er relevante for a ta del i utviklingendnfor petroleumssektoren i nordomradene.

Hayere utdanning ma forankres i en nasjonal utdmspolitikk, men det folkevalgte
regionale nivd ma i sterkere grad bli en medspilferhold til hvilke tilbud universiteter og
hayskoler skal ha. Dette kan gjares ved a gi dgonale niva finansiell styrke ved at det blir
tildelt midler som gjegr dette nivaet til en attiaktsamarbeidspartner for neeringsliv og
utdanningsinstitusjoner. | tillegg bar eksternegatypresentanter til hayskoler og universiteter
oppnevnes av det folkevalgte regionale niva. Deitestyrke forutsetningene for a treffe
regionale behov. Det styrker ogsa mulighetene fee &ideregaende skoletiloud og hayere
utdanning i sammenheng.

De hgyere utdanningsinstitusjonene har en viktidk$jon i forbindelse med etterutdanning
og kompetanseheving av regionalt arbeidsliv. Dietitiet de skal gi her ma i starre grad enn
for grunnutdanningen veere styrt av regionens behov.

Var region mgter spesielle utfordringer knyttestil geografiske plassering som far relevans
innenfor utdannings- og FoU-sektoren. Regionalgmutvalget vil slutte seg til
Nordomré&deutvalgat som konkluderer med at utdannings- og forskningssheidet i
Barentsregionen og nordomradene for gvrig ma ssyfRegionaliseringsutvalget mener det i
Norge bgr satses pa & bygge opp en helhetligfagtig utdanningspolitikk for

53 NOU 2003:32 "Mot Nord!”
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Barentsregionen. Barentsregionen, og da seerligdske og russiske omradene, ma vaere
hovedsatsingsomrade for norsk utdannings- og famgksamarbeid i nord. | dette ma det
folkevalgte regionale niva ha en sentral rolle. Néirgjelder den samiske utdannings- og
forskningspolitikken er det viktig at den allsamggiNorge, Sverige, Finland og Russland)
dimensjonen ivaretas.

Regionaliseringsutvalget mener videre at det erobelor et tettere og mer forpliktende
samarbeid mellom alle hgyere utdanningsinstitusjonegionen. Dette omfatter ogsa de
samiske utdanningsinstitusjonene.

12.2.4 FoU

Det er den delen av forskningen som skal bidneetitliskapingen som er viktigst a drgfte i et
regionaliseringsperspektiv. Mye av grunnsforsknimgem skjer pa universiteter og i
institutter er avhengige av langsiktige, stabitelgurer, og man bgr vise varsomhet med a
skape usikkerhet rundt dette.

Evnen til innovasjon er avhengig av at nasjonaknimgs-, neerings- og utdanningspolitikk er
i stand til & bygge pa regionale fortrinn. Det lagvla en geografisk differensiert tilnaerming
innenfor disse politikkomradene. Utfordringen ertékle en politikk som tar hensyn til at
bedriftene og regionene er forskjellige, med stmasjon i forutsetninger.

Effektutvalget har papekt at Nord-Norge kommeridaut nar det gjelder satsing pa FoU,
men sier ogsa at forskningspolitikken kan ha betygifor regional utvikling selv om
forskerne ikke befinner seg i distrikteriBistriktsbedriftene er ikke isolerte, de er debes
stgrre innovasjons- og kunnskapssystemer der legitestavgjgrende for enkeltbedriftenes
evne til nyskaping”Effektutvalget understreker i den sammenheng \oettior et samspill
mellom bedriftene og disse tyngre «kunnskapsnodehes; hgyere utdannings- og
forskningsinstitusjoner. Dette forutsetter at denés et virkemiddelapparat som kan veere
med pa a hjelpe distriktsbedriftene til & etabiilee relasjoner. Hensynet til
distriktsbedriftene tilsier i falge Effektutvalgaerfor at 'man bgr styrke den delen av
virkemiddelportefaljen som skal styrke bedriftelagsngsprosesser - det vil si deres evne til a
finne, forsta og gjare bruk av ny kunnskap og kpaéogi - og deres evne til & bygge opp
nettverk med andre bedrifter og relevante offeatligstitusjoner”.

Effektutvalget har her pavist en problematikk samesentlig i forhold til det & kunne utnytte
det potensialet som ligger i FoU-virksomhetenesdgjd den totale verdiskapingen i landet og
landsdelen. Det er behov for et helhetlig kompeataong innovasjonslgft, hvor sentrale
aktarer i tillegg til bedriftene er FoU-institusgm et mangfoldig virkemiddelapparat, og
dessuten neeringshager, veksthus og naeringsforenidegge fordrer et forpliktende og
langsiktig samarbeid samt et helhetlig perspekdivggional utvikling - som samspill pa tvers
av sted (by og distrikt), nivaer (lokalt, regionaitatlig) og ulike institusjonelle felt
(kompetansemiljger, neeringsliv og offentlig forvatig).

Det folkevalgte regionale organ er den aktgren kamog bgr ha en sterk rolle som drivende
kraft, og som kan ta det helhetlige perspektives@amordne innsatsen. Dette organet vil ogsa
i framtiden matte veere sentralt i partnerskapsdrimanlegging og arenabygging, og bidra til
a bygge opp bindeledd mellom bedrifter og kunnskager. Behovet for & bygge ut
alternative modeller for a ta i bruk FoU i neeringg-samfunnsutvikling er et klart argument
for en sterkere grad av regionalisering av oppgagerirkemidler. For a fa nadvendig
legitimitet i arbeidet ma det folkevalgte regionalea gis et fundament i form av finansiell
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styrke, samt en oppgave- og virkemiddelportefaljm gjor at de gvrige aktgrene ser at de er
tient med & involvere seg i et partnerskapsartizad folkevalgte regionale nivas slagkraft bar
her forsterkes blant annet ved at det tillegge® ftgpgaver og virkemidler pa dette feltet.

Regionaliseringsutvalget vil sette fokus pa Norgeskningsrads divisjon for innovasjon som
"skal veere en viktig partner for naeringslivet ofpoflig sektor innenfor omradene forskning,
utvikling og innovasjon. Innovasjonsdivisjonen skadre en sentral operativ og strategisk
aktgr pa innovasjonsfeltet og ha virkemidler soimskerer til & utvikle innovasjonskapasitet.
Divisjonen skal ogsa bidra til & omsette forskniegsltater til kommersiell
forretningsvirksomhet*. Utvalget mener spesielt denne type virkemidlen sdag ligger pa
nasjonalt niva vil kunne brukes bedre hvis de sétte i en regional utviklingssammenheng.
Dette vil da gjgre regionene bedre i stand tilipegutviklingsmuligheter, komme i inngrep
med dynamiske prosesser som foregar med utgangsin@gionale fortrinn, og dermed
styrke forutsetningene for verdiskaping og arbeidet! regional utvikling pa bred basis.

Det er behov for en styrking av samisk FoU-innsat$orskning generelt og innenfor
hgyskoler, universitet og de samiske hgyskolengidRaliseringsutvalget har merket seg
Sametingets og Samisk parlamentarisk rads arbeidsmersmalet om eget samisk
forskningsrad og forskningsfond. Dette arbeideklee fullfart i et grenseoverskridende
samisk perspektiv. Derfor finner ikke utvalget dktig & fremme forslag til tiltak pa dette
omradet.

12.2.5 Geografi

Regional utvikling avhenger av at det skjer kobdinghellom kompetansetilbydere,
virkemiddelapparat, nzeringsliv og forvaltningsappamnen og pa tvers av dagens
fylkesgrenser. Skal man ha en regional utviklingeinfor denne sektoren kreves det en
drgfting av starre geografiske regioner enn dagdkeskommuner.

%4 Kilde: Norges forskningsrad
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13 SAMFERDSEL OG REGIONAL UTVIKLING

Samferdsel utgjgr en vesentlig del av den regionélingen. Regioner bindes sammen av
transporter og samferdsel er viktig for naeringdditvijen. Seerlig viktig er transporttilbudet i
den nordlige landsdelen pa grunn av lange avstaritr internt i landsdelen og til markedet
i Europa. Dette medfarer store transportkostnader.

13.1 Utvalgets konklusjoner

Behovet for & se samferdsel i sammenheng med aeg@mal utvikling, behov for
koordinering og fleksibilitet, hensynet til en nedfektiv lokal konkurranse om virkemidler
og problemer med a identifisere de rette regiopadsjekter i nasjonale planer, gjar det
naturlig at en stgrre del av samferdselsmidlenegéegs til det folkevalgte regionale niva.

« Transportsystemene og logistikkjedene til naeringsliregionen ma utvikles slik at
det legger grunnlaget for & utnytte regionens kaatpae fortrinn bl.a. i forhold til
produksjon av fersk fisk, samtidig som transportkadene reduseres.

 For a utvikle rollen som regional utviklingsakt@medvendig at det regionale
politiske niva gis en klar koordineringsfunksjoredfor de regionale statlige
transportetatene i spgrsmal som gjelder regiomafesasel.

« Det ma etableres en klar bestiller-utfarer rolldlome det regionale folkevalgte niva
0g transportetatene.

» Det regionale transportnett bar innbefatte gktaeai beslutningsmyndighet innenfor
falgende ansvarsomrader:

- @vrige riksveger og fylkesveger.
- Lokale havner og feedersystemer pa veg, og sfgmutepunktshavnene.
- Kjgp av persontransporttjenester for fly, busat, &g bane.

13.2 Dagens organisering

Staten har i dag hovedansvaret for utvikling avaistruktur pa veg, bane, sja og luft.
Transportetatene (Statens vegvesen, Jernbaneveystterket og Avinor) er gitt
planleggings- og driftmyndighet i forhold til utlikg og ivaretakelse av infrastrukturen.

Statens vegvesen har ansvaret for planleggind, deifllikehold og investeringer pa riks- og
fylkesvegnettet. | riksvegsparsmal er Statens vegveinderlagt Samferdselsdepartementet
og i fylkesvegspgarsmal er Statens vegvesen unddéylkgskommunen. | tillegg er
fylkeskommunen gitt avgjgrende innflytelse pa ptésinger av bruk av midler innenfor
budsjettposten gvrige riksveger, som vil si rikswettet i et fylke utenom stamvegnettet.
Statens vegvesen er organisert i fem regioner sarstiger fylkesgrensene. Regionene er
igjen delt inn i vegdistrikter som er organiservib@ngig av fylkeskommunale grenser.

Jernbaneverket er produsent og leverandgr av jeetjeaester og har bl.a. ansvar for
utvikling og drift av jernbanenettet, utvikling grnbanestasjoner og kollektivterminaler med
trafikkinformasjon, utredning og planer innenfamjeanesektoren. Jernbaneverket er
underlagt Samferdselsdepartementet. Jernbanearkeganisert i regionomrader som
overskrider dagen fylkesgrenser. | 1996 ble tradfdtkkapet NSB BA skilt ut og Statens
jernbanetilsyn etablert. Samferdselsdepartemé&japer rutetjenester av NSB BA.
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Kystverket har ansvaret for planlegging, drift agasteringer i farleder og statlige
fiskerihavner. Kystverkets hovedformal er & sgigesfkkerhet og effektiv ferdsel langs
kysten, tilrettelegge for en videreutvikling avtsamsporten som en velfungerende og
kostnadseffektiv transport for naeringslivet, ogei&n god nasjonal beredskap mot akutt
forurensing.

Avinor er et statlig akseselskap som eier og havanfor & drive og utvikle de statlige
lufthavnene. Selskapet har ansvar for flysikrireystister og lufttrafikkledelse. Selskapet skal
ogsa utfgre planlegging og utredning innenfor &uffektoren og beredskap. Drift og
investeringer pa stamflyplasser skal vaere bedofigknisk Isannsomme, den regionale
lufthavnstrukturen og rutetilbudet pa dette er bgs@ offentlig tjenestekjgp definert av
Samferdselsdepartementet og Stortinget. Avinorgarasert i geografiske distrikter som
overstiger dagens fylkesgrenser.

Fylkeskommunen har i dag ansvaret for, samferdseilggging, samordning og organisering
av lokal rutedrift, kjgp av rutetjenester, takstdighet for lokale bil og batruter, skoleskyss,
transport av funksjonshemmede (TT), transportbéegrdayvemyndighet (gods-, drosje og
turbil), Utbygging og drift av fylkesveger, avgjade myndighet pa gvrig riksvegnett, og
hgringsuttalelser blant annet vedrgrende flyrugehartigruten.

Kommunen er den primaere arealmyndighet og har afsvatarbeidelse av
kommunedelplaner og reguleringsplaner i forbindetsel utbygging av samferdselsrelatert
infrastruktur. Kommunene har ansvar for planlegguhift, vedlikehold og investeringer pa
det kommunale vegnettet. Kommunene eller kommumamevesener har ansvar for
utvikling og drift av de fleste trafikkhavner. Ukling og drift av havnene er brukerfinansiert.
Det finnes ogsa en rekke private industrihavnknyitet fisk, olje eller annen
industrivirksomhet.

13.3 Utvalgets vurderinger

Utvalget har merket seg at flere av de utvalg somedsatt vedrgrende oppgavefordelingen
peker pa at det er en delt og fragmentert beslgssinuktur innenfor Samferdselssektoren.

13.3.1 Beslutningsstrukturen

Nar det gjelder beslutningsstrukturen innenfor sanselssektoren er det bl.a. trukket fram at
» Ansvaret for drift og investeringer i kollektivtiken er delt.
* Ansvaret for vegene med tilhgrende kollektivinvesgger er delt.
* Ansvaret for areal og transportplanlegging er delt.
* Ingen aktgrer har et ansvar for en helhetlig trartpplitikk regionalt.

Utvalget har merket seg at det er enighet innestittige, fylkeskommunale og lokale
myndigheter om at det er behov for stgrre regiogdbkal samordning og klarere
ansvarsforhold i samferdselssektoren. Utvalget ted@ser ogsa at det er stor uenighet om
hvem som bgar gis dette samordningsansvaret.

Utvalget peker pa at regioner er ulike med henygeografi, transportettersparsel,
bosettings- og neeringsstruktur og at dette kresenhet, lokal kunnskap og regionalt
tilpassede transportlgsninger. Utvalget viserttlard-Norge sliter med andre
transportutfordringer enn for eksempel det senwatltandsomradet. Mens
transportutfordringene i Nord-Norge i starre graétreyttet til utnyttelsen av marine ressurser
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og neeringslivets avstandsulemper, er kgproblemaitikkapasitetsproblemer mer
fremtredende i det befolkningstette omradet rurgloffporden.

Nar det gjelder organisering og ansvarsforhold gt&egionale niva konstaterer utvalget at
Statens vegvesen, Region Nord har avstatt fra darde@med innspill til utvalgets arbeid.
Utvalget konstaterer samtidig at Statens vegvegdfystverket i innspillet til Nasjonal
transportplan 2006-2015 gir klart uttrykk for atmiesker et sterkere padriveransvar innenfor
henholdsvis vegsektoren og havnesektoren.

Utvalget legger til grunn Stortingets vedtak i fiodelse med behandlingen av
stortingsmeldingen om oppgavefordeling som innebadrdet regionale folkevalgte niva skal
gis en bedre mulighet til & drive helhetlig regiomaiklingspolitikk. For & fa dette til bar en
utvikle et system der private og andre offentligizeer har interesse av a konkurrere om de
regionale midler regionalt. Samferdsel utgjer emtrsé del av den regionale utviklingen og
det er derfor naturlig at starre deler av samfasdsidlene delegeres og fordeles pa det
regionale nivaet. Behovet for gkt fleksibilitet,isgnet til en mer effektiv lokal konkurranse
om virkemidler og problemer med & identifisere eléerregionale prosjekter i nasjonale
planer bygger opp under dette. Videre understrekeget at ulike regionale utfordringer i
ulike regioner kan gjare det hensiktsmessig medulasjonale fgringer pa bruken av midler
regionalt.

For & styrke rollen som regional utviklingsaktgdet viktig at det regionale folkevalgte niva
gis starre reell innflytelse pa bruken av samfdeisigllene. En styrking av det regionale
folkevalgte niva pa dette omradet vil etter utvédgeaurdering bidra til at det vil bli et sterkere
grunnlag for en regional prioritering av ulike pedger bade mellom transportsektorene, men
ogsa av prosjekter innad i de enkelte transporseke. For & fa til dette er det naturlig at
transportnettet deles inn i et nasjonalt, et regfiorg et lokalt niva, hvor det regionale
folkevalgte organ gis full myndighet for bruk ogguitering av midler innenfor det regionale
transportnettet.

Dersom en regionalisering av transportnettet séaevhensiktsmessig, ma dette falges opp av
gkonomiske overfaringer til det lokale og regionadditiske nivaet. Prisen for bedre regional
samordning og forpliktende prioriteringer er at degionale politiske niva styrkes i forhold til
det statlige regionale nivaet som i dette tilfellidtveere transportetatene. Delegering av
ansvar til et regionalt politisk niva vil ogsa kengi starre fleksibilitet i forhold til
virkemiddelbruken i de enkelte regioner, selv orttalaivaet selvsagt ma forholde seg til de
enhver tid gjeldende nasjonale politiske fgringer.

13.4 Utvikling av bestiller - utfgrerrollen

Mens det i Nasjonal transportplan 2002-2011 bleolehfor en helhetlig samferdselspolitikk
understreket, er tendensen i dag at det gar motimarsiktlige ansvarsforhold kombinert
med starre bruk av gremerking av midler fra stasétes. Utvalget mener det bgr etableres et
system som innebaerer at de regionale statsetatasmky Statens vegvesen og
Kystdirektoratet) i starre grad orienterer seg deitregionale niva som vesentlige aktarer for
tildeling av gkonomiske virkemidler bade til plagégng og utbygging av infrastruktur og at
det er det regionale folkevalgte niva som i stgreel bar bestemme retningslinjene for
bruken av de regionale samferdselsmidlene.

Fordi malsettingene til nasjonal og for den sakgdskegional samferdselspolitikk er sa
mangfoldig og legger opp til mange ulike hensyhstatsetatene i forbindelse med
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framlegging av forslag til planer og prosjekter nendigvis matte foreta en rekke
skjgnnsmessige vurderinger. Ved a la det regiamiafeet ha en sterkere rolle i forhold til &
bestille planer og prosjektvurderinger av stateegtvil en sikre at det regionale folkevalgte
nivaet gis en sterkere innflytelse pa de skjgnnsiges/urderinger som foretas far forslag pa
prosjektniva fremmes fra statsetatene. Samtidiglgisegionale folkevalgte organet mulighet
til & gjare helhetlige vurderinger av tiltak badead og mellom transportetatene.

Utvalget peker videre pa at ulik geografisk organigy av de statlige transportetatene i
forhold til fylkeskommunene vanskeliggjer regionpleoriteringer innenfor den enkelte etat
som tar hensyn til ulike prioriteringer fra fylkeskmunene.

Utvalgets vurdering er at de statlige transporgiRtbar organisere seg pa en hensiktsmessig
mate i forhold til den geografiske utstrekningemi¢it regionale folkevalgte niva: Dette vil
gjgre det lettere & utvikle det regionale nivadibesolle i forhold til transportetatene. Lik
geografisk organisering er imidlertid ikke en f@eining dersom bestillerrollen til det
regionale niva blir klart definert.

13.5 Virkemidler

Det regionale folkevalgte nivaet bar tilleggestetr® formelt ansvar for virkemidlene i det
regionale transportnettet som i hovedsak bgr lzasta

* @vrige riksveger og fylkesveger.
» Lokale havner og feedersystemer pa veg og sjg mirtnansportknutepunktene .
« Kjgp av persontransporttjenester (fly, buss, baed.

Det regionale folkevalgte nivaet bar i utgangspankta sa fritt som mulig i forhold til &
disponere midler mellom de ulike statsetatene (ifsrenasjonale retningslinjer) bade nar det
gjelder investeringer og drift. Den delen av dedjomale transportnettet som har en klar
nasjonal funksjon bar overlates til det nasjonalé.nPa dette nivaet er det naturlig at bla.
ansvaret for nasjonalhavner, stamveger, enkelbeeistrekninger, jernbanenettet, samt
stamflyplassene ligger.

Nar det gjelder kollektivtrafikk vil det veere hektsimessig med en organisering som tar
hensyn til de lokale/regionale utfordringer somigtieser innenfor den aktuelle region.

Utvalget legger til grunn at et starre regionak\aar for samferdselsektoren vil gi mulighet
for en mer helhetlig regional virkemiddelbruk n&t djelder andre politikkomrader som for
eksempel neeringsutvikling, distrikts- og miljgpiélit Det vil si at virkemiddelbruken i starre
grad kan tilpasses de regionale utfordringer sospesifikke for den aktuelle regionen. En
sterkere regional kontroll og innflytelse pa saméaissektoren vil pa en klarere mate sikre at
skjgnnsmessige vurderinger foretas av et folkevalgt som star ansvarlig ovenfor velgerne.

13.6 Geografiske betraktninger for Samferdselssektoren

Utvalget vil peke pa at Troms, Finmark og deleNavdland pa sveert mange omrader star
ovenfor like problemstillinger innenfor samferdselktoren og utvalget mener det kan
argumenteres for at dette utgjar en funksjonelbregJtvalget trekker fram fglgende forhold
som seerlig viktig:

« Inn og uttransportene pa land er @st-Vest oriénter
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* Regionen er ikke bundet sammen av et jernbanenett.

« Vegtransportene gar i stor grad mellom klart defa&nutepunkt.

» Sjgtransport er seerdeles viktig.

» Det er den sentrale regionen i forhold til olje-gagsutvinning i Barensthavet.

» Barentssamarbeidet er sveert viktig for regionen.

» Fiskeri og havbruksnaeringen utgjer den vesentlkgpa@tnaeringen.

» Lokal verdiskaping og bosetting i distriktene er rnagnyttet til fiskeri og
havbruksnaeringen.

Gjennom reorganiseringen av de statlige transgzaetie¢ er det lagt opp til at de regionale
statsetatene skal fa styrket sin innflytelse ogslaar$felt. Dette er imidlertid ikke fulgt opp
ved & styrke den regionale politiske innflytelsésvarende. | tillegg til & styrke den reelle
innflytelsen, er det ngdvendig a vurdere endrindayens fylkesgrenser eller styrke det
formelle samarbeidet over grensene.

Regionen vil videre ha en geografisk starrelse sptrensiktsmessig bade i forhold til
administrativ organisering og den interne orgaimgeav transporter i regionen. For & fa en
mest mulig effektiv regional organisering baderhfaid til funksjon og statsetatenes
administrative inndeling, er det utvalgets sin \armdg at den geografiske utbredelsen av en
slik funksjonell region pa samferdselssiden kanaitafdeler av Nordland, Troms og
Finnmark.
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14 HELSE
Utvalget har i trad med mandatet sett pa helsesakto

14.1 Utvalgets konklusjoner

« Et nytt regionalt folkevalgt niva med ansvar p& alblitikkomrader ma ogséa ha
betydelig ansvar for helsesektoren.

« Gjennom en evaluering av sykehusreformen ma eneggle regional demokratisk
forankring av helsetjenesten.

« Det folkevalgte organ ma ha en sentral ombudsiddienold til drift og utforming av
spesialisthelsetjenesten. Ved etablering av ddallgevalgte regioner ser utvalget det
som naturlig at disse far ansvaret for spesialistfignesten, rusmiddelomsorgen og
barne- og familievernet.

14.2 Utvalgets vurderinger

Gjennom sykehusreformen er en sveert viktig samiekier unndratt direkte regional
demokratisk innflytelse og styring. Fra 1. janu@02 overtok staten ansvaret for
spesialisthelsetjenesten, inklusive sykehusenel Femuar 2004 overtok staten ogsa det
fylkeskommunale ansvaret for andrelinjetjenest@@imrusomsorg og barne- og familievern.
Selv om staten tidligere var en seerdeles viktignissgiver, giennom lover og forskrifter og
ikke minst de gkonomiske tildelingene til sektorendet hevet over tvil at en vesentlig
dimensjon i den regionale utviklingen er lgftetutfylkespolitikkens sfeere.

Politisk makt som tidligere 1a pa regionalt nivésentralisert til statlig niva. Samtidig har
fristillingen av sektoren gjennom helseforetak mattimuligheten til politisk styring, med
unntak av de store linjer. Avstanden mellom borgevg de styrende er gkt. Det er ikke sa lett
a gve pavirkning i nord nar all makt er konsentrsur.

Dagens fylkeskommuner er tilnsermet satt pa sidalipia denne sektoren. Vedtak
fylkestingene fatter i forhold til sektoren vil tegppfattes som politiske resolusjoner og
symbolmarkeringer, uten bindende virkning. Fylkeskaunene har heller ikke gjenveerende
gkonomiske ressurser til & veere en betydelig saitsart for de nye eierne av sykehusene,
selv om det er tatt initiativ til en samarbeidstétaellom de tre nordligste fylkeskommunene
og Helse Nord RHF. Veien til innflytelse i forhaidlHelse Nord RHF og enhetene innenfor
det regionale helseforetaket vil ofte matte gaQédo.

Det er viktig at den samiske kulturelle og sprakldimensjonen ivaretas ved forebyggings-,
behandlings- og rehabiliteringsarbeidet ved sykadgnskader.
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15 KULTUROMRADET

Utvalget anbefaler at det overfares mer makt ogaamd et regionalt folkevalgt
beslutningsniva. Kulturomradet er godt egnet fik idgional, folkevalgt styring. Et regionalt
folkevalgt niva bar ha som en av sine sentrale apgga utvikle kulturlivet i trad med
regionale forutsetninger og behov — i et naert sheidmMmed kommunene,
kulturinstitusjonene, organisasjonene og aktuedterar i kulturlivet.

15.1 Utvalgets konklusjoner

Utvalget er av den oppfatning at utviklingen avtutdmradet ma sees i sammenheng med
utviklingen innen andre politikkomrader, og ategionalt folkevalgt niva derfor er bedre
egnet til & legge premisser for sektoren, enn gjpnalt niva. Det er behov for et sterkere
fokus pa kulturbasert neeringsutvikling, kultur ifold til identitet, og den betydningen kultur
har som bostedsfaktor, ikke minst for ungdom ogétamilier.

Som hovedprinsipp mener utvalget at et folkevadgionalt niva ber forvalte regionale og
nasjonale kulturmidler som i dag er gremerkedkudsl eller tildeles direkte fra statlig niva.
Dette prinsipp vil styrke det regionale og nasjeriallturliv og det vil bidra til & styrke
kompetansen i regionen innenfor ulike typer kulttksomhet. Av dette prinsipp folger:

» Eierskap, drift og utvikling av profesjonelle kuneg kulturinstitusjoner bgr veere en
oppgave for et folkevalgt regionalt niva.

» Regionale fond bgr overta de midler og myndighet sdag ligger i nasjonale fond
av typen "Norsk kulturfond”. En del av disse middekan forvaltes gjennom et
fondssystem, mens en annen del bgr forvaltes eegemalt folkevalgt organ, slik at
de kan brukes i trad med generelle kulturpolitipkeriteringer pa regionalt niva.

» Et overordnet ansvar for utviklingen innen arkiigliotek og museums (ABM) -
omradet legges til folkevalgt regionalt niva.

« Regionene ma gis mer frihet for hvordan spillemidlskal anvendes. Dette krever
mindre sentral detaljstyring gjennom regelverket.

» Ansvaret for "Den kulturelle skolesekken”, skolekerter og lignende bar fortsatt
ivaretas av regionalt og kommunalt niva.

« En del av de oppgaver som gnskes overfgrt fra nakjtl regionalt niva, fordrer
stgrre geografiske enheter enn dagens fylkeskommune

» Utvalget forutsetter at den regionale kulturpokgk i Nord-Norge vil bli utformet i et
neert, forpliktende samarbeid med Sametinget ogknetimunene i regionen.

Utvalget mener at tanken om sentral distribusjofgaxde kulturtilbud” til hele landet er
utdatert, og at styrkede regionale institusjonengpm sine nasjonale og internasjonale
nettverk kan ivareta oppgavene som de riksdekkarstiéusjonene har i dag.

Samtidig innser utvalget at det ogsa kan veere bidren nasjonal politikk pa enkelte
omrader. Man bgr her sgke a finne lgsninger blam¢tgjennom budsjettdraftinger mellom
nasjonalt og regionalt niva, der en blir enige arerguelle satsinger av nasjonal betydning.
Utvalget ser ogsa at landet bgr ha enkelte nagjonsfitusjoner med oppgaver utover det en
eventuelt har behov for i de enkelte regioner.
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15.2 Oppgaver som et regionalt folkevalgt niva bgr ha inen kulturomradet

15.2.1 Regionale kulturinstitusjoner — et regionalt ansvar

Eierskap, drift og utvikling av profesjonelle kunet kulturinstitusjoner bar veere en oppgave
for et regionalt folkevalgt niva. Eierskapet baanetas gjiennom et samarbeid mellom
regionen og vertskommunen(e). De regionale kumskuiturinstitusjonene bgr fa sine
styringssignaler giennom de arlige tildelingsbnevregionalt folkevalgt niva, etter arlige
budsjettmater der en drafter kvantitative og keasilie mal for driften. De regionale kunst- og
kulturinstitusjonene bgr forvalte turne- og prodoksmidler utover drift av eget
ensemble/ansatte, slik at de kan komplettere t@bggennom innkjagp av/samarbeid med
andre kunst- og kulturinstitusjoner, frie gruppgfedler frilansere innen de ulike
kunstuttrykkene. Kunst- og kulturinstitusjonene bwga i nasjonale og internasjonale
nettverk for utveksling av kunstnere og produksjaemt for utvikling gjennom co-
produksjoner av ulik art. De regionale kunst- oguainstitusjonene kan veere ulike i ulike
deler av landet — ulike i starrelse, struktur aghold. Dagens regionale kulturinstitusjoner er,
etter utvalgets mening, alt for like.

Utvalget ser at dagens ordning med store nasjomstiéusjoner, riksinstitusjoner og
fondsforvaltning i hovedstaden fgrer til at en svstor prosent av frilanserne bosetter seq i
Osloomradet som bier rundt honningkrukken. Utvaégetiss pa at en desentralisering av
denne strukturen vil fgre til at regionale senit&uwnne vaere langt mer attraktive for frie
grupper og frilansere — idet det vil skapes et m@ftr slike tjienester flere steder i landet.

Utvalget mener at ansvaret for profesjonelle, negiie kunst- og kulturinstitusjoner fordrer
stgrre enheter enn dagens fylkeskommune av flerengr:

 Institusjonene dekker omrader utover dagens geisgeafrenser.

« Det er vanskelig & se for seq at alle dagens fygkal ha egne profesjonelle kunst- og
kulturinstitusjoner.

« Med feerre enheter pa regionalt niva, ber disse dunanet profesjonelt tilbud innen
alle kunst- og kulturomradene, noe alle fylkeneeikiar i dag.

» Stgrre regionale enheter kan ha institusjoner axissnstgrrelse og slagkraft, og
samtidig ha mindre institusjoner tilpasset regierad lokale forhold.

« Starre regionale enheter kan ogsa ha et sa $bord tiog sa ulike institusjoner at
gnsket om et kulturelt mangfold ivaretas.

15.2.2 Kulturformidling til barn og unge — et regionalt odpokalt ansvar

Utvalget mener det er en selvfglge at ansvaretdtiurformidling til barn og unge bgr ligge

til regionalt og lokalt niva. Utvalget er av denpfgtning at det bar inngas forpliktende
avtaler mellom et folkevalgt regionalt niva og koonmene om ansvars- og oppgavefordeling
innen dette omradet. De ulike kommunene vil haeulikhov og @nsker pa dette feltet, og det
regionale nivaet bgr derfor ha en koordinerendkargpletterende rolle overfor lokalt niva
som i stor grad bar veere premissgiver pa dettetfelt

Utvalget mener saledes at ansvaret¥en kulturelle skolesekken, skolekonseogtignende
bar ivaretas av regionalt/kommunalt niva.
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15.2.3 ABM-omradet (arkiv, bibliotek og museum) — et nasgit, regionalt og lokalt
ansvar

Utvalget anbefaler at et overordnet ansvar forklingen innen ABM-omradet legges til
regionalt niva. Samtidig anbefaler utvalget at angan med et nasjonalbibliotek, statsarkiv
0g en del nasjonale museer viderefares.

Utvalget ser at drift av bibliotek er sentralt fipprettholdelse og utvikling av kompetanse i
distriktene. Det er derfor vesentlig & samordneatsen innen bibliotekfeltet — slik at
informasjonskildene blir tilgjengelige for alle. Bélerspraklige utfordringen vi har i
nordomradene, og at det i tilknytning til bibliotekradet ogsa er viktig a se pa
litteraturformidling generelt, gjar at det er etrstboehov for oversetting av fag- og
skjgnnlitteratur mellom sprakene samisk, finsksisls og norsk. Det er ogsa behov for
utvikling av ulike informasjonsdatabaser over lagré@sene i nordomradene.

Utvalget mener det er viktig a bygge opp regioraleévtienester der det ikke finnes, og at
disse kan utvikles i naert samarbeid med kommunédrtieansvars- og oppgavefordeling
gjennom inngaelse av forpliktende avtaler.

Innen museumsfeltet ser utvalget at det har vabbéor & initiere en konsolideringsprosess.
Utvalget er av den oppfatning at prioriteringersagnordning innen museumsfeltet best
ivaretas av et regionalt niva, som kan foreta élerog ansvarsfordling mellom de enkelte
museene.

Utvalget mener at et regional styring med ABM-fetigsa kan bidra til en bedre utnytting av
ressursene gjennom koordinering og samordning medtatlige, regionale og lokale
institusjoner innen omradet — som f.eks. mellonversitetsbibliotekene, skolebibliotekene
og folkebibliotekene. Utvalget tror et starre mwilt ansvar pa ABM-omradet vil gi rom for
fleksible, lokalt tilpassete lgsninger gjiennomettere samarbeid mellom kommuner og
institusjoner enn det et nasjonalt niva vil kunaekapasitet og lokalkunnskap til.

15.2.4 Idrett og friluftsliv — et regionalt og lokalt ansaw

Utvalget mener at et samlet forvaltingsansvar pifesnidlene til anlegg for idrett og fysisk
aktivitet bar ligge i et regionalt folkevalgt orgdDette er den starste tilskuddsordningen pa
kulturomradet. Slike anlegg er en viktig del av #etturelle infrastrukturen i kommunene, og
bar innga i de nye partnerskapene mellom regionedt og kommunene.

Utvalget mener at dagens ordning med et detaggelverk for utdeling av spillemidlene, bar
erstattes av en mer fleksibel ordning der regiorfi@neverfart midlene i sin helhet, og sa
foretar en fordeling mellom anleggene, i et forf@ikde samarbeid med kommunene i
regionen. Det er viktig a se idrett og det gvrigidcomradet i sammenheng. Spesielt er det
verdt & nevne at utbygging av idrettsanlegg ma sasimenheng med senterutvikling, og en
generell utbygging av en offentlig infrastruktlkdmmunene. Dernest ma en i stgrre grad
fokusere pa sammenhengen mellom investeringer tgtakinnen idrettsfeltet, enn det
gjeres i dag.

15.3 Utvalgets begrunnelse for anbefalingene innen kult@mradet

Kulturpolitikken i Norge er preget av en desengmtt virksomhet med sterke nasjonale
faringer. | forhold til folketallet, mener utvalgat Norge har en relativt god spredning av
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kulturinstitusjoner og kulturvirksomhet, men koristar samtidig at Stortinget og vekslende
regjeringer har fart en svaert detaljstyrt nasjdwdturpolitikk.

Den statlige kulturpolitikken har bidratt til atldet har en rekke nasjonale og regionale
institusjoner innenfor det profesjonelle kunst-kndturomradet, og en grunnstamme
profesjonelle kunstnere som lever av stipend &lieistnerlgnn. Utvalget har merket seg at
Effektutvalget har papekt en sterk Oslo-dominangirior kulturlivet generelt og i
kulturpolitikken spesielt. Effektutvalget papekedat i Kulturmeldingen og i
budsjettproposisjonene fra Kultur- og kirkedepaeatst er vanskelig a finne
malformuleringer om regional og lokal utvikling ogn viktigheten av a sikre et variert
kulturtiloud i ulike deler av landet. Tilsvarendilger samisk kulturliv. Innen kulturomradet
har det pagatt en faktisk sentralisering de sistee ved at staten i realiteten har overtatt
myndighet som tidligere har ligget regionalt/lokalt

Utvalget ser at tendensen i europeisk tenkning éetalegges stadig starre vekt pa kulturelt
mangfold, og stadig mindre vekt pa "nasjonal kulttiva er nasjonal kultur, eller regional
kultur, annet enn summen av det kulturelle mangfiobdm finnes innen en nasjons eller
regions grenser? Utvalget ser ogsa at behovetskag@e og ivareta en nasjonal identitet blir
stadig mindre viktig. | europeiske regioner gasarangt i & dyrke mangfoldet framfor
nasjonalkulturen at man tar avstand fra & defibegrepet kultur — fordi enhver definisjon vil
veere begrensende.

Utvalget mener at demokratiaspektet, neerhetsppesipg politisk legitimitet ma ligge til
grunn for en ny oppgavefordeling innen kulturomtatkvalget mener derfor at
hovedansvaret for en overordnet politikkutformingen kulturomradet ma ligge til et
regionalt folkevalgt niva. Utvalget mener at ekistiegionalt nivda ma ha en starre utstrekning
enn dagens fylkeskommuner for & veere et hensik@gersgan for politikkutformingen pa
feltet.
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16 REGIONAL STATSFORVALTNING / FYLKESMANNEN

Ansvar og oppgavefordeling innenfor andre delestatsforvaltningen er omtalt i andre
kapitler. Utvalget vil her sette fokus pa fylkesmaembetet.

16.1 Utvalgets konklusjoner

Utvalget mener det er behov for et sterkest mualkgl og regional beslutningsmakt knyttet til
arealer og naturressurser for a styrke forutsegmiador utvikling. Dette gjelder ogsa innenfor
omrader som landbruk og miljgvern; herunder natmv®rurensning, vilt og innlandsfiske,
motorferdsel og friluftsliv, samt kulturminnevern.

« Kommunene bgr i stgrst mulig utstrekning ha myneligh a fatte egne beslutninger
pa de ovenfornevnte omradene.

« Plan- og bygningsloven og sektorlovene ma endiesisbtatlige saerlovmyndigheters
inngripen i lokal planlegging og forvaltning reduse

« Det framtidige folkevalgte regionale niva bar tijtges alt ansvar for
utviklingsoppgaver pa regionalt nivd. Kommuneoveads#nde problemstillinger
innenfor areal- og ressursfeltet som krever skjprassige vurderinger bgr som
hovedregel ligge til det folkevalgte regionale nif@utsatt at de ikke beragrer omrader
utenfor regionens grenser.

* Kompetanse, ansvar og virkemidler innenfor landlwgkmiljgvern bgr organisatorisk
overfgres fra fylkesmannens landbruks- og miljgsedelinger til folkevalgt regionalt
niva.

« Statsforvaltningens oppgaver avgrenses til a omfathtroll og tilsyn,
klagebehandling i forhold til lovligheten av fateededtak, informasjon om nasjonal
politikk og veiledning i forhold til lov- og regeérk.

» En endring av fylkesmannsembetet til et rendyrkettiollorgan for staten vil reise
spgrsmalet om det ikke vil veere formalstjenlig mtatre geografiske regioner. Dette
vil medfgre ressursbesparelser.

16.2 Utvalgets vurderinger

Fylkesmannen har som oppgave at Stortingets ogeReggns vedtak, mal og retningslinjer
folges opp regionalt og lokalt. Fylkesmannen erenladjt instruks fra sentrale statlige
forvaltningsorganer, og ivaretar pa vegne av ftixpartementer oppgaver pa viktige
samfunnsomrader. Dette omfatter oppgaver knyttbtait annet kommunegkonomi,
miljgvern, jord- og skogbruk, samfunnssikkerhebegedskap, utdanning, helse, sosial og
familiesaker, lovlighetskontroll og klagesaksbeHand hvilket innebaerer forvaltnings-
oppgaver.

Utvalget legger til grunn at oppgaver som krevé&elfregional tilpasning og utgvelse av
politisk skjgnn bgr ivaretas av organer som er dadeinnbyggernes kontroll giennom
direkte valg. Dette gjelder blant annet regionalekiingsoppgaver. Samtidig konstateres det
at denne arbeidsdelingen pa langt neer er ivaigtagens system, som pa mange omrader
framstar som rotete, ungdvendig komplisert, fer diemokratisk og for uhensiktsmessig med
tanke pa a fa balanserte vurderinger som ivarefao\et for & tilrettelegge for regional
utvikling. For & fa til en gnsket utvikling, seerligmrader som ligger langt unna sentrale
myndigheter geografisk, er det behov for flere Gtipe lgsninger tilpasset lokale og
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regionale forutsetninger og feerre beslutninger &attes ut fra en lgsrevet sektorrasjonalitet -
som for ofte far utilsiktede konsekvenser pa asdrefunnsomrader.

Utvalget ser derfor behov for en klarere arbeidadeinellom direkte folkevalgte
forvaltningsorganer som skal ivareta saksomrader mievans for utviklingsarbeid og
statens regionale forvaltningsorganer som ivaretakecontrolloppgaver i forhold til
lovverket. Plan- og bygningsloven og sektorloveihenatte endres i trad med dette, slik at
statlige seerlovmyndigheters inngripen i lokal ptaygiing og forvaltning reduseres. Dette
relaterer seg blant annet til fylkesmannens myretigjha gripe inn og overstyre lokale
myndigheters vedtak, blant annet gjennom innsigelse

Utvalget gnsker at kommunene i sterkest mulig gkad bestemme i eget omrade innen
areal- og ressursfeltet. For de oppgavene somkitkdegges til kommunalt niva anbefaler
utvalget en mer konsekvent samling av utviklingsmyer til det folkevalgte organ pa
regionalt niva. Dette vil styrke den territorieleamordningen og styrke muligheten til & se
utviklingsoppgaver innenfor ulike sektorer i samimemg, - noe som vil gi best forutsetninger
for & veere i takt med endringer som skjer i egneader og til & gripe utviklingsmulighetene.
Utvalget mener at ansvar for kultur- og miljgvemdtning bgr ligge i samme organ, og at
myndighet som i dag angar arealforvaltning pa regjioniva bgr samles i et regionalt
folkevalgt niva. Planlegging bar i all hovedsakeskjter plan- og bygningsloven, og
planlegging palagt giennom sektorlovverk ma begrenBet bar utarbeides overordnete
arealplaner pa regionalt niva som ivaretar behowdédinisjon av bruk og vern av regional og
nasjonal betydning.

For noen av fylkesmannens oppgaver er det natatrkgav til likebehandling og
rettssikkerhet veier tyngst. Nar slike hensyn skaletas er det ikke rom for & drive politikk
pa regionalt og lokalt niva, og denne typen oppg&ae da gjerne ivaretas av et byrakrati.
Utvalget har likevel et klart inntrykk av at forkmlingen av nasjonale styringssignaler ofte
medfarer en for detaljert overstyring av besluteing mater med kommuner og regionrad i
Troms har utvalget registrert at det har veertuditiykk for en betydelig grad av frustrasjon
over at fylkesmannen i mange sammenhenger ovenppalisk fattede vedtak i
kommunestyrene. Det oppfattes ikke som legitingraslik overprgving av vedtak i
folkevalget organer skal skje av folkevalgte orgaswm ikke er direkte underlagt politisk
ledelse. Dette er ogsa tatt opp i kommuners o@nedils innspill til Distriktskommisjon&h

| seerlig grad papekes det innen skjgnnsutgvelse légalitetskontroll uten innhold av skjgnn
ber fortsatt ligge til fylkesmannen.

Utvalget ser at mange problemstillinger innen areglressursfeltet ikke kan avgjgres
innenfor dagens kommunegrenser. Problemstillingerdler i slike tilfeller ikke om
kommunene skal overstyres eller ikke, men om diidé gjores av statlige organer eller av et
politisk organ pa regionalt niva som veier ulikeégn opp mot hverandre tilpasset en lokal
og regional virkelighet.

En klarere arbeidsdeling vil innebzere at det méegjen grenseoppgang av i hvilke tilfeller
det er mulig & gi det folkevalgte regionale orgamdighet til & avgjere klager i forhold til
sektorlover innenfor areal- og ressursfeltet ogilke tilfeller dette skal avgjares pa
departementshold. Utvalget mener videre det maerasda gi det folkevalgte regionale organ

%5 Jf bl.a. innspill fra Balsfjord kommune 09.03.208g Midt-Troms regionr&d 16.04.04.
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beslutningsmyndighet innenfor plan- og bygningstovkonfliktsaker der det er fremmet
innsigelse fra statlige organer.
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17 DET REGIONALE FOLKEVALGTE NIVAS STRUKTUR
17.1 Utvalgets konklusjoner

« Den nye nordlige region bgr besta av Finnmark, Erog hele eller deler av
Nordland. En naturlig sgrgrense kan veere overjSidtfi Nordland.

« Utvalget mener det bgar legges til grunn et finamsissystem basert pa todelt
rammetilskudd kombinert med bedre koordinerte oglarggsiktige statlige og
fylkeskommunale plan- og budsjettprosesser.

« Det regionale niva skal veere direkte folkevalgt.

» For & unnga sentralisering innen regionen som falgeammenslaing bar en vurdere
en desentralisering av deler av den regionale fovivgen.

17.2 Politisk/administrativ struktur

| mandatet for utvalgets arbeid er det framheveteaframtidige regionale niva skal vaere
direkte folkevalgt. Utvalget har lagt dette til gru Hvilken valgordning som skal vaere for
det framtidige folkevalgte regionale niva ma avgginnenfor dagens politiske system.
Utvalget mener imidlertid at det ma legges til grat system som sikrer rimelig geografisk
0g etnisk representativitet. Organiseringen avfalkévalgte organ og den konkrete
administrative struktur ma veere opp til dette orgelv a bestemme. For & unnga
sentralisering innen regionen som fglge av samréaemnglbar en vurdere en desentralisering
av deler av den regionale forvaltningen.

17.3 Geografisk struktur

Utvalget har i sine vurderinger lagt til grunn at thnenfor flere av de omtalte sektorer kan
veere hensiktsmessig & utvide den geografiske aslmtive regionen utover grensene for
dagens fylkeskommuner. Utvalget har ogsa noteraséigre av de utvalg som er nedsatt har
konkludert med et behov for & redusere antalléeskommuner.

Innenfor samferdselsektoren pekes det pa et fun&kjomrade bestdende av Finnmark,
Troms og deler av Nordland, innenfor havbruk pedetspa en funksjonell region fra
Vestfjorden og nordover, innenfor utdannings-, Fog-kultursektoren vil stagrre regionale
enheter styrke grunnlaget for gkt regional beshgsmakt.

| det internasjonale arbeidet til dagens fylkeskamar er det trukket fram at Nordland,
Troms og Finnmark fungerer som en region pa destriasjonale arena, ogsa innenfor
begrepsbruk som omfatter den arktiske region. Batdgsa trekkes fram at det ut fra
naeringsmessig struktur, med fiskeri og havbruksmgen og andre primaerneeringer,
avhengighet av offentlig sektor og spredt bosestimgnster, kan veere grunnlag for a snakke
om funksjonelle regioner som omfatter hele elldedav Nord-Norge. Utvalget har ogséa
notert seg at det i flere sammenhenger leggesutiirgen felles nordnorsk identitet og
kulturforstaelse.

Utvalget har vurdert ulike geografiske strukturgrhar havnet pa falgende konklusjon:
Den nye nordlige region bar besta av Finnmark, Erogyhele eller deler av Nordland. En
naturlig sgrgrense kan veere over Saltfjellet i Nord.

%6 Jf blant annet Oppgavefordelingsutvalget og Effektlget.
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17.4 @konomisk struktur/finansiering

ECON Analyse utredet i 2002 nye former for finarisig av fylkeskommunet. | rapporten
ble fem alternative former for finansiering av fgkommunen som regional utviklingsaktar
vurdert:

- samlet rammetilskudd

- todelt rammetilskudd

- regionaliserte sektortilskudd

- friere skattegre

- selskapsskatt

| tillegg ble en mer langsiktig statlig budsjetteyii det regionale utviklingsarbeidet med
langsiktige statlige og fylkeskommunale plan- og4jattprosesser drgftet.

ECON-analysen anbefaler et finansieringssystenddoregionale niva basert pa todelt
rammetilskudd kombinert med bedre koordinerte oglarggsiktige statlige og
fylkeskommunale plan- og budsjettprosesser. Ettodmmetilskudd innebeerer at en del av
rammetilskuddet settes av til regional tienestepksbn som er underlagt sterke nasjonale
faringer. Denne delen av rammetilskuddet kan vagteriebasert etter prinsippene for dagens
inntektssystem slik at staten kan legge sine odeeate prioriteringer gjennom lover og

regler og nasjonale standarder. Den andre deleanametilskuddet skal finansiere
regionenes brede ansvar for regional utvikling $damt annet innebaerer prioritering av
midler innenfor samferdsel og annen infrastrukitukiur, planlegging og tilrettelegging for
naeringsutvikling.

| analysen pekes bl.a. pa at et slikt finansiesggtem vil forenkle og effektivisere
tilskuddsordninger og stimulere prioriteringseffeitet. Modellen sikrer ogsa makt og
innflytelse til det regionale folkevalgte niva, sidiy ivaretas behovet for at enkelte
tienesteoppgaver ma veere underlagt nasjonale &aristandarder, lover og regler.
Finansieringsmodellen vil videre sikre at det regie folkevalgte niva og det regionale
partnerskap far tydelige og frie rammer slik atkbt utformes politikk som er tilpasset
lokale og regionale behov.

Utvalget statter anbefalingen og mener at en slénisieringsform vil apne for et mer reelt
partnerskap mellom det regionale folkevalgte nig&tatlige aktgrer og kunne legge til rette
for & videreutvikle bestiller/utfgrer rollen mellotiet regionale folkevalgte niva og statlige
aktarer pa enkelte omrader.

Ut fra at utvalget legger til grunn at de geogtadigrensene til dagens fylkeskommuner bar
utvides, kan det ogsa veere hensiktsmessig medgeartset beskatningsrett for regionene.

17.5 Utvikling av bestiller - utfarer rollen

Fylkeskommunen har i dag en bestiller rolle oveflimre offentlige og private organisasjoner.
Fylkeskommunen er eier av fylkesvegene og har aesfar finansiering og prioriteringer,
mens Statens vegvesen har fagansvar, planleggigggennomfgringsansvar for
fylkesvegene. Fylkeskommunen har ogsa utvikletlanbestiller rolle i forhold til kjgp av
transporttjenester fra kollektivselskapene. Endikate rolle har fylkeskommunen overfor

57 ECON rapport 39/02 Ny finansiering av fylkeskomrenn
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Innovasjon Norge. Innovasjon Norge er operatgrephatiriftsrettede virkemidlene innenfor
Regionalt Utviklingsprogram. Fylkeskommunen ogmgfionale partnerskap utarbeider
strategier og legger fgringer for bruken av disgeemidlene.

Ved en overfgring av makt og ressurser til detaeale niva kan det veere naturlig at bestiller
rollen utvides i forhold til eksisterende institoisgr og at det samtidig gis en klarere bestiller
rolle ved tildeling av nye oppgaver fra statenk 8&n det regionale organ prioritere og legge
faringer for det regionale arbeidet til de statliggtitusjonene, samtidig som store deler av
den sektorielle fagkompetanse i statlige institnsjckan opprettholdes. Det er viktig at det
regionale niva innenfor de aktuelle oppgaver oyarsomrader bygger opp tilstrekkelig
fagkompetanse, slik at den overordnede bestill&djamen kan ivaretas pa en best mulig
mate uten at en i for stor grad blir prisgitt ekséepremissleverandgrer.
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