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Forord

Norges forskningsrad legger med dette fram Forskningsradets reviderte nordomradestrategi,
forskning.nord.to, som bygger pa den ferste strategien forskning.nord. Strategien gjelder for
perioden 2011-16.

Den reviderte strategien tar hensyn til endrede nasjonale og internasjonal e rammebetingel ser
for nordomrédene. Etableringen av et fast sekretariat for Arktisk rad i Tromsa understreker
den nasjonale og internasjonal e interessen for nordomradene.

Strategien gir uttrykk for hvilke utfordringer og muligheter Forskningsradet anser som mest
sentrale og som ber |gftes fram. Med hensikt er ikke strategien sterkt prioriterende siden den
bade ma forholde seg til et bredt spekter av dagens aktuelle spersmdl, og samtidig vaare dpen
for at det kan oppsta nye problemstillinger.

Den reviderte strategien vil vaae retningsgivende for Forskningsradets innsats innenfor
forskning i og for nordomradenei arene framover. Implementeringen vil skje giennom hele
bredden av Forskningsradets programmer og aktiviteter.

Vi haper at den foreliggende forskningsstrategien vil bli et viktig bidrag til utvikling av nord-

omrédene. Strategien er resultat av en bred heringsprosess, og vi vil takke alle bidragsytere
for et positivt engasjement for a utvikle forskning.nord.to.

Oslo, 15. juni 2011

Arvid Hallén
Administrerende direkter
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1 Bakgrunn

1.1 Nordomradene er viktig for verden og Norge

Nordomréadenes globale og strategiske betydning for ressurser, energi og maritime muligheter
har gkt sterkt de senere arene. Klimaendringene har betydelig innflytelse pa ale disse
omradene. Det er gkende ettersparsel etter viktige ressurser som finnesi nord, ikke minst for
gamat, petroleum, andre energikilder og geologiske ressurser. Norge har et saalig stort behov
og ansvar for aframskaffe kunnskap om nordomradene og & foresta en kunnskapsbasert og
bagrekraftig ressursforvaltning. | et nasjonalt perspektiv er det ogsa viktig a styrke utviklingen
i de nordlige delene av landet.

Arktis og nordomradene (se kapittel 3 for definisjon) er gjenstand for en rekke internasjonale
avtaler og nasjonale reguleringer. Flere av de sirkumpolare land arbeider med a fa fastsatt
yttergrensen for sin kontinental sokkel.

Nordomréadene er en region som i dag er karakterisert ved forutsigbarhet og stabilitet. Det er
viktig at gjeldende internasjonale avtaler og juridiske rammeverk anvendes slik at regionen
ogsa framover er uten starre geopolitiske konfliktlinjer. @kt interesse for a utvikle nagings-
aktivitet i omrédet bade fra de sirkumpolare land og andre nasjoner, som EU-landene, Kina,
Japan, India og Ser-Korea, fordrer at gjeldende folkerettslige avtaler og prinsipper leggestil
grunn og er allment akseptert.

1.2 Forskningsradets nordomradesatsing

Forskningsradets arbeid med nordomradesatsingen startet i 2005 med utgangspunkt i Orheim-
utvalgets NOU 2003:32 Mot Nord!, Bondevik 11-regjeringens St.meld. nr. 30 (2004-2005):
Muligheter og utfordringer i nord, og etter hvert Stoltenberg 11-regjeringens betydelige opp-
merksomhet om nordomradene i Soria Moria-erklaaingen fra hgsten 2005. Regjeringen
oppnevntetidlig i 2006 et ekspertutvalg for nordomradene (Aarbakke-utvalget) som avlasin
sluttrapport i juni 2008.

Flere faktorer pa nasjonalt og internasjonalt niva ga retning for nordomradesatsi ngen:
Akselererende klimaendringer hvor nordomradene spiller en viktig referanserolle, og stor
ettersparsel etter naturressurser paland og i og under havet. Estimater om at en fjerdedel av
verdens uoppdagede petroleumsressurser var afinnei nordomradene, ga grunnlag for
optimisme knyttet til utvikling av en betydelig petroleumsindustri. Samtidig har det vaat
fokusert pa urfolks rettigheter til & utnytte naturressurser og pa bevaring av deres kultur.
Nasjonalt var det viktig & hevde norsk suverenitet pa Svalbard og i havomradene rundt og &
sikre en framtidsrettet og baarekraftig naaingsutvikling i nord.

For asikre at nordomradeforskningen skulle bidratil &lase samfunnsutfordringene i nordom-
radene, valgte Forskningsradet & narme seg nordomradetematikken ut fra brede samfunns-
perspektiver. | tillegg var det viktig aleggetil rette for forskning som ikke var begrunnet i
samfunnsutfordringer, men i kunnskapsmuligheter pa grunn av beliggenhet, geografi, kultur,
ressurser mv.

Realiseringen av strategien skjedde farst og fremst gjennom a organisere nordomradeforsk-
ningen som en tverrgaende satsing som |aftet nordomraderelevant forskning inni ale



Forskningsradets virkemidler. | tillegg til & utnytte igangvaarende programmer og aktiviteter,
ble det ogsa etablert nye.

Ved starten i 2006 ble det gjort en registrering av den nordomraderel evante forskningen i
Forskningsradets prosjektportefalje. Denne summerte seg til 440 mill. kroner. Det ble da
signalisert et betydelig ambisjonsnivafor a gke volumet pa nordomradeforskningen gjennom
de arlige budsjettforslagene. Selv om veksten ikke svarte til forventningene, fikk Forsknings-
radet til en betydelig gkning i nordomraderelevant forskning innenfor eksisterende rammer.

| 2007 var den nordomréaderelevante portefaljen oppei 617 mill. kroner. Noe under halv-
parten av veksten var nye midler til Det internasjonale polaréaret. Den gvrige veksten skyldtes
at Forskningsradet etterspurte nordomradetematikk i en rekke programutlysninger. Spesielt
innenfor petroleumsforskningen ble det en betydelig vekst i nordomraderelevant forskning,
hvor det bl.a. ble etablert samarbel dsavtaler med Det russiske vitenskapsakademi og Olje- og
gassinstituttet i Russland. | de pafal gende &rene har portefaljen variert mellom 616 og 636
mill. kroner per &r, og veksten har hovedsakelig kommet innenfor klima-, miljg- og marin
forskning. Det er blitt etablert flere programmer og tiltak i perioden.

Forskningsradets anal yser viser at petroleumsforskningen har gétt noe tilbake de siste arene. |
Forskningsradets portefglje innenfor satsingsomradene Innovasjon og nagring, Utenriks-
politikk og Livsvilkar er aktiviteten lavere enn gnskelig, spesielt siden dette gjelder spersmal
av stor betydning for utviklingen framover. De to sistnevnte omradene indikerer dessuten at
samfunnsvitenskapelig forskning har begrenset omfang, ogsai Nord-Norge.
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Figur 1: Nordomradeportefgljens utvikling 2006-09

Basert paresultatene fra ferste strategiperiode og endrede rammevilkar, er det naturlig for
Forskningsradet & viderefare og forsterke satsingen pa nordomradene. | det falgende legges
det strategiske grunnlaget for neste periode med basisi blant annet en rekke tiltak som er
giennomfert i perioden:

Med utgangspunkt i Marbank og MabCent tok Aarbakke-utvalget i mai 2006 initiativet til
autvikle en nagjonal strategi for bioprospektering (2008) i samarbeid med Forskningsradet,
innovasjon Norge og SIVA. Ekspertutvalget og Forskningsradet tok ogsa initiativ til
strategien Forskningsl gft i nord. Det internasjonale polardret og midler gjennom det store
programmet FUGE har gitt resultater og ny kunnskap. Videre ble ARKTEK (program for



styrking av samspillet mellom akademia og naeringdliv i Nord-Norge) og programmet
NORRUSS (som skal utvikle kunnskap om Russland og internasjonale relasjoner), etablert.
Enkelte pagaende programmer i Forskningsrédet fikk ogsa et utvidet perspektiv begrunnet i
nordomradesatsingen.

1.3 Nye rammevilkar for nordomradesatsingen

Siden 2005 har rammebetingel sene for utvikling i nordomradene endret seg betydelig. Det
globale perspektivet paressurser og energi er ytterligere aktualisert, samtidig som vi ser at
behovet for flernasjonalt forskningssamarbeid gker for a sikre best mulig forvaltning av milja
og ressurser. Enigheten om en avgrensningsavtale mellom Norge og Russland i Barentshavet
og Polhavet har, sasmmen med den gkonomiske utviklingen i Russland, bedret grunnlaget for
et mer likeverdig norsk-russisk samarbeid. Klimaendringene har gkt mulighetene for kom-
mersiell maritim transport gjennom bade Nordest- og Nordvestpassasjen. Det internasjonale
polardret (2007-2009) ga bade norsk og internasjonalt polarforskningssamarbeid et betydelig
lgft som har gitt nytt moment til en sentral del av nordomradeforskningen. Arktisk rad er blitt
en stadig mer sentral politisk organisasjon, som forventes alafte fram viktige forsknings-
sparsmdl for Arktis. Nordisk Ministerrads rapport “Megatrends in the Arctic” peker pa viktige
utviklingstrekk i omradet. | tillegg til EU, har land som Russland, Danmark, Finland og USA
utviklet egne strategier for nordomradene og Arktis.

Regjeringen lanserte i desember 2006 en nasjonal strategi for nordomradene somi 2009 ble
fulgt opp av Nye byggesteiner i nord — Neste trinn i Regjeringens nordomr adestrategi. Det
nye Fram-senteret ble lansert i denne strategien. Bade i og utenfor Forskningsradet er det
kommet til nye finansieringsordninger, som bidrar til a videreutvikle nordomradeforskningen.
Oppmerksomheten om Norges geologiske ressurser har gkt pa grunn av mangedobling av
prisene pa metaller og industrimineraler. Forvaltningsplanen for Norskehavet og oppdate-
ringen av forvaltningsplanen for det marine milj@ i Barentshavet — Lofoten hviler pa
omfattende kartlegging og forskning og skal legge til rette for verdiskaping, sameksistens
mellom naaingene og en baaekraftig hesting av ressursene i havet. Forskningsradets policy
for norsk polarforskning gir retning for polarforskningen.

Arlige analyser av Forskningsrédets egen nordomrédeportefalje og NIFUs kartlegging av
nordomradeforskningen i 2009 (Rapport 31/2010 Nordomradefor skningen 2009) som dekket
hele den nasjonale innsatsen, ikke bare det som ble finansiert gjennom Forskningsradet, ga et
godt bilde av nordomradesatsingens innsatsfaktorer, resultater og merverdi for forskningen.

Regjeringen arbeider med en ny nordomrademelding som ventelig vil bli vedtatt i |gpet av
2011. Meldingen vil peke pa bade kunnskapsbehov og andre aspekter ved regjeringens satsing
panordomradene og vil inngai underlagsmaterial et for Forskningsradets prioriteringer.

1.4 Sentrale utfordringer framover

En hovedutfordring har hele tiden vaat a bidratil ekt nagringslivsdeltakelse i forskning, bade
panasjonalt nivaog regionalt i Nord-Norge. Det er nadvendig & gjennomga erfaringene med
Forskningsradets virkemidler og finne nye og bedre strategiske grep. Tettere samarbeid
mellom offentlige og private aktarer kan vaae noe av | gsningen.

Regionalt forskningsfond Nord-Norge og Forskningsradets virkemidler Forskningsl gft i Nord
og SkatteFUNN, er alle sentrale for & sikre kunnskapsbasert naaringsutvikling i Nord-Norge.
Det er viktig a sikre giennomfaring av Forskningsl gft i Nord som en planlagt attedrig satsing,
0g at gevinster for nagings- og samfunnsliv tas ut.



| kommende periode vil det vaare sentralt a fokusere pa nordomradenes internasjonale og
globale dimensjon, og a styrke det internasjonal e forskningssamarbeidet knyttet til nord-
omradeforskningen. | 2009 utgjorde den EU-finansierte forskningen innenfor nordomrade-
tematikk to prosent, som er pa landsgjennomsnittet. EUs gkende interesse for nordomrade-
problematikk innebager et potensial for gkt finansiering frarammeprogrammene, saalig
innenfor naturvitenskap og teknologi. Det er ogsa viktig & utnytte mulighetene rammepro-
grammene gir for & gke volumet i bredden av den nordomréaderel evante forskningen. Norge
har mye &bidramed i form av kompetanse og avansert infrastruktur, og gjennom de unike
forskningsmulighetene som finnes pa Svalbard.



2 Visjon

Norge har saarskilte behov for & utvikle kunnskap om nordomradene og har saarlig gode forut-
setninger for alykkes med ata en framskutt posisjon i den nordomraderel evante forskningen.
Pa noen omréder er vi dleredei dag blant de fremste forskningsnasionene i nord, men
potensialet for & bli ledende pa flere omréder er betydelig. Mulighetene for nagingsutvikling i
nordomradene er store. Forskningsradets vision er derfor at:

Norge er i 2020 en ledende forskningsnasjon i nordomradene,
en respektert forvalter av miljp og ressurser i nord, og
Nord-Norge er en sterk og mangfoldig naerings- og FoU-region.




3 Virkeomrade og organisering

Virkefeltet for nordomradestrategien defineres av etablerte strategier:

Regjeringens nordomradestrategi 2006

Nordomradene favner vidt i savel geografisk som politisk forstand. Geografisk omfatter dette
land- og havomréder, inkludert gyer og @ygrupper, som strekker seg nordover fra Ser-
Helgeland og astover fra Grgnlandshavet til Barentshavet og Petgjorahavet. | politisk forstand
inkluderer nordomradene de administrative enhetene i Norge, Sverige, Finland og Russland
som er omfattet av Barentssamarbeidet. Nordomradepolitikken omfatter videre det nordiske
samarbeidet, forholdet til USA og Canada gjennom Arktisk rad, og EU gjennom Den nordlige
dimensjon.

Forskningsradets policy for norsk polarforskning 2010-2013

Med det geografiske begrepet Arktis er her farst og fremst ment den polare delen av Arktis.
Begrepet inkluderer Svalbard, Jan Mayen, det nordlige Norskehavet, Barentshavet, Gran-
landshavet og Polbassenget med tilgrensende landomrader. Forskningsakterene er ikke
begrenset til et geografisk omrade, og kan like gjerne befinne seg i som utenfor nordom-
radene, i Norge éller i andre land.

Muligheter og utfordringer i nordomradene har sttt hayt pa den politiske agenda gjennom
flere stortingsperioder, og det er viktig at nordomradesatsingen kan understettes av et
nasjonalt kunnskapsl gft hvor hele forsknings-Norge og ale relevante sektorer deltar. Det er
derfor et overordnet ma at finansiering av nordomraderelevant forskning gjennom
Forskningsradets programmer og aktiviteter i hovedsak skal utlysesi dpne konkurranser
basert pa relevans og kvalitet.

Forskningsradets satsing vil som hittil forankresi hele bredden av virksomheten. Forsknings-
radet vil koordinere nordomradesatsingen internt slik at virkemidlene samspiller pa best mulig
mate.

Forskningsradet vil bruke sine virkemidler i naat samarbeid med det gvrige virkemiddel-
apparatet, herunder Innovasjon Norge og SIVA (blant annet i klyngesatsingene) og regionale
forskningsfond (kompletterende satsinger mv.), for & sikre implementeringen av strategien.

Forskningsradet vil stimulere til forskningssamarbeid nasjonalt og internasonalt i nordom-
radeforskningen, det siste blant annet ved aktiv bruk av sitt internasjonalt rettede apparat. Det
vil ogsa bli lagt vekt pa & utvikle nagringslivet, bade eksisterende og nytt, blant annet ved a
legge il rette for et naat samarbeid mellom forskningsmiljger og naaringdiv. Det er et sentralt
ma & engasjere det forskningsbaserte nagingslivet innenfor bade tradisionelle og nye
naginger til & utnytte de kommersielle mulighetene i nordomradene.
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4 Strategiske hovedgrep

4.1 Frambringe den beste kunnskap for forvaltning, samfunn og
naeringsliv

Det er viktig a sikre at nordomréadepolitikken og naaingslivet har tilgang pa den beste forsk-
ningen. Dersom Norge skal kunne utvikle verdens beste forvaltning av ressursenei nord, ma
man bygge pa den beste forskningen som er tilgjengelig pad omradet, og det ma bygges kunn-
skap panye felter. PA samme mate ma et FoU-intensivt nagingsliv basere seg pa den beste
kunnskap som finnes. Det er derfor ngdvendig a stimulere til samarbeid med de fremste forsk-
ningsmiljgene i Norge pa de enkelte omradene, og gjennom disse med de ledende forsknings-
miljgenei verden.

4.2 Styrke det internasjonale forskningssamarbeidet

Internasjonalt forskningssamarbeid er viktig innenfor all forskning, og i nordomradene er det
avgjarende & fremme dlikt samarbeid. Det kreves en internasjona dugnad for alase kunn-
skapsutfordringene vi stér overfor i nord, dade er for store for & kunne Igses av en nasjon pa
egen hand. Internasjonalt forskningssamarbeid bidrar ogsatil & sikre relevans og kvalitet pa
forskningen.

Arktis er et omrade med store muligheter for det internasjonale samfunnet, og stadig flere
nasjoner, ogsa ut over de arktiske, fatter interesse for regionen. Norge ber fortsatt vaare en
padriver i utviklingen av Arktis som et globalt forskningsrom. Internasjonalt forskersam-
arbeid kan gi viktige bidrag til & belyse og analysere mulige interessemotsetninger mellom
stater, og legge grunnlag for internasjonal e forhandlinger.

4.3 Bidra til a styrke forskningsbasert naeringsutvikling i Nord-Norge

Dersom FoU skal kunne bidrai vesentlig grad til innovasjon og nagingsutvikling, og dersom
nagingslivet selv skal engasjere seg i systematisk utviklingsarbeid, er det behov for a gke
nagrheten mellom bedriftene og forskningssystemet, bade i Norge og internasjonalt. Bade
norske og utenlandsk eide bedrifter ma stimulerestil & etablere segi Nord-Norge dersom
marked og rammebetingel ser gjer det attraktivt. Et langsiktig og forpliktende samspill mellom
bedrifter, kapitalinteresser, forskningsmiljger og virkemiddel apparatet er nadvendig for a
lykkes med kommersialisering, spesielt nar det gjelder utnyttel se av forskningsresultater i
produkter og tjenester rettet mot nye markeder.
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5 Prioriterte satsingsomrader

Forskningsradets nordomradesatsing prioriterer noen brede innsatsomrader. Sammenhol dt
med den farste strategiens fem tematiske omrader, bygger den reviderte strategien pa seks
satsingsomréder som delvis er en videreutvikling av de tidligere omradene, og dels et uttrykk
for erfaringer og endringer som har kommet til underveis. Det er ikke klare grenser mellom
satsingsomradene — noen problemstillinger kan vaare felles og av tverrgdende karakter, og det
kan vaare problemstillinger i grenseflaten mellom omrader som kan fornye og berike

forstael sen av forskningstemaene.

Strategien omfatter forskning som handler om bade natur, teknologi og mennesker. Det er
derfor viktig at forskningen dekker de aller fleste fagomrader, fra samfunns- og kultur-
forskning, viajus og medisin, til naturvitenskaplig og teknologisk forskning.

De seks satsingsomradene bestar av fem brede prioriterte samfunnsutfordringer. | tillegg
prioriteres et §ette omrade som er begrunnet i de unike mulighetene som nordomradenes
beliggenhet, geografi og ressurser gir for kunnskapsutvikling. Rekkefal gen pa satsings-
omradene er logisk ordnet etter et prinsipp om geografisk omfang av utfordringene, fra det
internasjonale til det regionale perspektiv.

5.1 Den internasjonale og arktiske dimensjon

Nordomradene som geopolitisk arena

Den globale interessen for nordomradene og Arktis er gkende — ikke minst pa grunn av disse
omradenes potensial for a kunne imatekomme et gkende energi- og ressursbehov. Klima-
endringer farer til at stadig starre hav- og landomrader blir tilgjengelige for ressursutnyttel se.
Teknologiske framskritt gjer utvinning av ressurser og utnytting av luftrommet enklere.

For Norge er det derfor viktig a kjenne de synspunkter og perspektiver pa nordomradene som
er rédende hos andre aktarer, som EU, USA, Russland og Canada. Russland spiller en ngkkel -
rollei internasjonal nordomradepolitikk og er en viktig regional og global akter i et energi-
marked som i stadig sterre grad ser mot nordomradene. Forskning om utenrikspolitikk og
internasionale relasioner kan gi viktige bidrag til forstdelsen av den regionale og globale
dynamikken i nordomrédene. Dette vil danne et solid faglig grunnlag for den nasjonale
politikkutformingen. Det er viktig & forsta hvordan arktiske institusjoner, nasjonal politikk-
utforming og bilaterale forbindelser i nord er formet av og inngér i statenes nasjonale
interesser og et internasjonalt system i endring. Likeledes er det viktig & forsta betydningen av
andre aktarer som representerer gkonomiske interesser, frivillige organisasjoner, urbefolkning
og andre, og hvordan disse er med pa a pavirke prosessene.

Tradisjonelt har det gaétt et skille mellom forskning om sikkerhetspolitikk, som i hovedsak
gjelder forsvars- og utenrikspolitikk og forhold mellom stater, og forskning om samfunns-
sikkerhet, som i hovedsak gjelder sikkerhet og risikovurderinger i den enkelte stat. | dag anses
sikkerhetssparsma som mer grenseoverskridende, som usikkerhet forérsaket av klima- og
miljegkatastrofer, forurensing, sabotase og terrorhandlinger, og internasjonal kriminalitet.
Dette stiller krav om nye former for sikkerhet, beredskap og internasjonalt samarbeid.
Sikkerhetsbegrepet blir ikke bare et sparsmal om militea og forsvarsmessig sikkerhet, men
ogsa om hvordan aktgrene i nord kan utvikle hensiktsmessige mekanismer for sikkerhet og
beredskap for & kunne meate for eksempel gnsker om gkt bruk av langtransport langs sarbare
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kyststriper, og sparsma om lagring av atomavfall. Det gkte gkonomiske, naaingsmessige og
kulturelle samkvemmet over landegrenser i nord kan gi nye utfordringer, og det kan oppsta
ansker om a utvikle nye avtaler, bestemmelser, tiltak og systemer for sikkerhet, bl.a. knyttet
til installagoner og virksomhet i internasjonale farvann.

Det er viktig afa belyst om militeamakt fremdeles er et relevant virkemiddel i mellomstatlig
politikk i nordomrédene. En sentral problemstilling er hva som er de sannsynlige begrens-
ningene for bruk — eller trusler om bruk —av militeamakt mellom stater i dette omradet, og
hva de enkelte stater kan foreta seg for a forhindre maktbruk. Det er ogsa viktig a belyse om,
og eventuelt hvordan, den militaare situasjonen i nord pavirkes av utviklingen andre steder i
verden.

Folkerettslige problemstillinger i nord

Fokus pa nordomradene aktualiserer en rekke grenseoverskridende sparsma om ressurs- og
miljeforvaltning og om urfolks rettigheter. Dette fordrer analyse som grunnlag for politisk
dialog, og felles forstaelse og tolkning av folkerettslige avtaler og eventuell utvikling av

nye. For aforsta de politiske og juridiske sidene ved disse problemstillingene trenger vi ogsa
kunnskap om interesser og maktforhold knyttet til gkonomi, naeringer og historie, og kunn-
skap om ingtitusjonsutvikling og politiske endringer i deinvolverte land. Det vil vagre viktig &
klarlegge hvilket rettslig og politisk handlingsrom de ulike aktarene har i disse sparsmélene,
og hvordan dette har endret seg over tid.

De senere arenes endringer i den internasjonal e geopolitiske avspenning, samt sterkere
interesse for det store energi- og ressurspotensialet som finnesi nord, kan fa stor betydning
for urfolkene. Nasjonalt og internasjonalt er dette feltet i utvikling, badei folkerettslig og
miljerettslig sasmmenheng. Dette ser en saalig i arbeidet med en nordisk samekonvensjon og
en urfolkserklaging i FN. Gjennom komparative studier av urfolks territorielle rettigheter og
komparative analyser av modeller for medbestemmel se og sel vbestemmel se, vil en kunne
bidra med viktig kunnskap som grunnlag for dinnarbeide urfolks rettigheter i nasjonal lov-
givning. Et annet aktuelt temaer utvikling av urfolkenes muligheter til & deltai internasionalt
samarbeid i nordomradene.

Kunnskap om Russland

Den 1. april 2011 ble det ved kgl. res. besluttet a ratifisere overenskomsten av 15. september
2010 mellom Norge og Russland om maritim avgrensning og samarbeid i Barentshavet og
Polhavet. Det samme ble besluttet i Russland ved president Medvedevs undertegning av
overenskomsten den 8. april 2011 med ikrafttredelse 7. juli 2011. Dermed er punktum satt for
over 40 ars uavklart status for store havomréader i nord.

Overenskomsten vil kunne dpne for vekst og utvikling i nord gjennom for eksempel ressurs-
forvaltning, industrisamarbeid, transport og naaringsaktivitet. Norge har stor kontaktflate med
Russland, og for a komme i inngrep med russiske aktarer er det viktig & ha god forstael se for
samfunnsutviklingen i nabolandet og gode kunnskaper i russisk sprak. Kunnskap om den
internasjonale og arktiske dimensjonen er viktig for 8 mete framtidens utfordringer i nordom-
radene.

Tiltak og kunnskapsbehov:

e Sentrale aktgrers nordomradepolitikk, herunder strategier og interesser, og hvordan de
forholder seg til internagonale avtaler, konvensoner og traktater.
e Effekter av klimaendringer og utnyttelse av ressursene i havet og pa havbunnen.
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e Utvikle grunnlag for nagonale og internasjonale regler for sikkerheten innenfor
skipsfart og petroleumsvirksomhet, bade mht. uhell og evt. sabotage. Dette ma
inkludere studier av de ulike staters og organers juridiske kompetanse til & regulere og
overvake skipsfart og fiskerier i nordomradene. Stikkord som vern og sikring av
biologisk mangfold, vernesoner, skipsleder og skipssikkerhet stér her sentralt.

e Rettigheter og naaingsveier bergres av storsamfunnenes etableringer i forbindel se med
offshore og landbasert aktivitet. Juridiske spersmal knyttet til rettigheter til land- og
beiteomrader, utvikling av lokalsamfunn i Arktis og urfolks kér er aktuellei denne
sammenheng.

e Forstd aktgrer og institusioner i Russland, herunder regionalpolitikk og forholdet
mellom nagonale og lokale styresmakter, tilsynsmyndigheter og domstoler.

Forsta samfunnsutviklingen i Russland og kunnskap om russisk kultur og sprak.

5.2 Miljo og biologiske ressurser

Miljo

Store deler av Arktis er tilnarmet uten egne forurensningskilder, men fér tilfert forurensning
vialuft- og havstremmene. Kombinert med endringer i klimaet kan dette gi andre effekter pa
organismene som lever der, enn det vi kjenner til i dag. Dalangtransportert forurensning ut-
gjer en hgyere andel av den totale forurensningsmengden i nord enn lenger ser, kan forurens-

ning til nordomrédene vaare en god indikator pa global spredning. Store deler av nordom-
radene kan dermed vaae et globalt referansepunkt for studier av forurensningspavirkning.

Styrket kunnskapsgrunnlag for en helhetlig gkosystembasert forvaltning i marine, terrestriske
og limniske gkosystemer i nordomradene ligger som et politisk premiss, blant annet i forvalt-
ningsplanen for Barentshavet. Det er derfor et sterkt behov for forskning om nordomradenes
egenartete gkosystemer og deres kapasitet til & levere tjenester, i tillegg til forskning om
effekter av miljgendringer.

Arktiske organismer vil kunne gatapt pa grunn av klimaendringer fordi deres gkologiske
niser faller bort. Videre vil nordomradene sannsynligvis fa okt tilfersel av arter, bade
giennom naturlig spredning pa grunn av klimaendringer, og gjennom utilsiktet innfering.
Innfaring av arter via ballastvann er et stort og gkende problem i marine gkosystemer. Dette
forventes & gke ettersom skipstransporten gker. Hayere temperaturer vil sannsynligvis gi
sterre ganse for at de innfarte artene skal overleve, for at de vil spre seg raskere og dermed
ake risikoen for starre skadevirkninger. Det er behov for mer spesifikk kunnskap om gko-
systemer for bedre & kunne forutsi responser pa endringer i nord. Dette innebagrer at det trengs
mer kunnskap om effekter av klimaendringer og forurensing, og om arter og artenes bestands-
utvikling for & kunne belyse gkosysteminteraksjonene pa alle nivaer. | tillegg er det behov for
mer kunnskap om irreversible endringer, arsaker og konsekvenser.

Klimaendringer vil sannsynligvis vaare den viktigste pavirkningsfaktoren nar det gjelder
endringer i terrestriske gkosystemer. Tining av permafrost og endrete vekstforhold vil gi
endret vegetagon, noe som igjen vil habetydning for dyrebestander og beiteforhold. Det kan
ogsa endre forhold mellom beitedyr og vilt. Vi trenger kunnskap om hvordan hgsting av
biologiske ressurser pavirker utviklingen av dem og tilhgrende gkosystemer, og hva som vil
vage bagekraftig bruk av natur- og arealressurser i et starre samfunnsmessig perspektiv.

Det er en risiko for radioaktivt utslipp med forurensning av det marine miljget. For utvikling,
vekst og livsmiljg i nord er det en forutsetning at atomsikkerheten er godt ivaretatt. Det trengs
forskning om radioaktive kilder, transport, spredning, opptak, biologiske effekter, konse-
kvens- og risikovurderinger, og om interaksjoner mellom radioaktivitet og andre miljagifter.
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Biologiske ressurser

Nordomradene har rike biologiske ressurser som maivaretas. Forskningen skal bedre kunn-
skapen for den generelle gkosystemforvaltningen i et kaldt klima. | forvaltningen av marine
ressurser er det ogsa behov for mer kunnskap om hvordan internasjonalt rammeverk paulike
nivaer "oversettes” til en norsk kontekst. Dette er viktig for en gkosystembasert forvaltning i
et internagonalt perspektiv. Mindre isutbredelse i sommersesongen vil kunne gi markerte
endringer i gkosystemet ved at lys slipper til i nye omrader og over lengretid. Mindreis vil
dessuten fordrsake gkt oppvarming av havvannet ved at energiutstralingen reduseres.

@kt CO,-konsentrasjon i atmosfaaren farer til at havet tar opp mer CO,, med forsuring som
falge. Dette endrer livsbetingel sene og dermed artssammensetningen i havet og vil ha store
konsekvenser for hele gkosystemet i havet, bade i nord og globalt. | tillegg til utfordringene
knyttet til klimaendringer og forsuring, ma organismenei havet takle bade naturlige endringer
i for eksempel mattilgang, og utslipp av miljagifter. Frigitt CO, fralagring i formasjonene i
forbindel se med petroleumsutvinning og -forbrenning, gir i tillegg punktvise endringer.

@kt havtemperatur kan fare til at oppdrettsnaaingen forskyves nordover. Det er behov for
kunnskap om virkningen av dette pa gkosystemene, spesielt pa villfiskbestandene.

Beskatning av forskjellige ressurser endrer gkosystemet. Det er ngdvendig & skaffetil veie
kunnskap for & sikre balansert beskatning. Feil beskatning kan falangsiktige konsekvenser —
bade pa bestandens genetiske variasion og for samfunnet. | havet vil dette kunne resultere i
kollaps av bestander eller endrete vandringsmanstre for kommersielle arter i havet, og paland
I nedbeiting og utarming av artsmangfol det.

Forvaltningsradgivingen er i dag basert pa biologiske modeller. | framtiden vil kanskje
gkonomiske og samfunnsmessige konsekvenser fa en starre plassi forvatningsmdene. Flere
fiskebestander forvaltesi et internagonalt regime. Premissene for et vellykket internasjonalt
samarbeid om fiskeriressursene er i endring, blant annet ved at klimaendringene vil kunne
faretil at skonomisk viktige bestander endrer vandringsmenster. For a kunne sikre en fram-
tidsrettet forvaltning er det viktig & videreutvikle samarbeidet med andre land ytterligere.

Reindriftsnaaringen star overfor store utfordringer, ikke minst den delen av naringen som
herer hjemme pa Finnmarksvidda. Nedbeiting har stor effekt pa artsmangfoldet, og det store
antallet rein farer til at beiteomradene ikke far restituert seg mellom beitesesongene.
Formangel gir ogsalav daktevekt. En annen viktig konsekvens av det store reintallet er
konflikter med bl.a. landbruksnaaingen om arealbruk og rettigheter.

Endringer i klima, milj@ og ressurser representerer ogsa en utfordring med hensyn til riktig
infrastruktur for overvaking, og for aintegrere observasjoner fra ulike observasjonsplatt-
former for &fa et sa godt hel hetshilde av utviklingen som mulig.

Tiltak og kunnskapsbehov:

e Forsta oppbygging av og endringer i gkosystemer, artssamfunn og gkosystemtjenester,
hvordan den samlede miljepavirkning pa de marine og terrestriske gkosystemene vil bli
og hvilke effekter det far pa milj@ og helse.

o Effekter av sterre oppdrettsvirksomhet i nord pa bruk av arealer og pa gkosystemene,
herunder villfiskbestandene.

e Utvikling av en bagrekraftig reindriftsforvaltning i bade gkosystem- og naaringsperspektiv.

e Forvaltningsmodeller og planprosesser som bidrar til samordning og konfliktlgsning
mellom sektorer, naainger og forvaltning.
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5.3 Energi, petroleum og mineralressurser

Globale utfordringer

Arktis er blitt mer attraktivt for ressursutvinning, blant annet fordi andre ressursrike omréader
er preget av politisk ustabilitet eller usikre rammebetingel ser. Globale forhold har falgelig
stor innvirkning pa gkonomi, milja og samfunnsutvikling i nordomrédene. Det er behov for
kunnskap om den globale gkonomiske utviklingen som drivkraft for etterspersel etter
ressurser i regionen.

Energi

De globale klimautfordringene i kombinasjon med gkende energibehov pa verdensbasis har
fart til gkt oppmerksomhet om fornybar energi de siste arene. Nordomradene representerer et
stort potensial nar det gjelder slik energi, bade vannkraft og vindenergi, balgekraft og
utnyttelse av tidevann og havstrammer. Ogsa utnyttelse av marin biomasse for bioenergi og
geotermisk varme har et utviklingspotensial i nord og vil kreve betydelig FoU-innsats.

Med hensyn til CO,-handtering vil erfaringene med lagring av CO, pa Snghvit og etablering
av Longyearbyen CO,-lab for demonstrasjon og testing av metoder og teknologier for CO,-
lagring, hainternasjonal betydning.

Den gkte satsingen pa fornybar energi, energieffektivisering og karbonfangst og -lagring
(CCYS) bar omfatte temaer som styrker kunnskapen om hvilket potensia utnyttelse og
produksjon av miljgvennlig energi har i nord. Saalige miljg- og klimamessige utfordringer
knyttet til utnyttelse, produksjon og bruk av energi i nordomradene, vil ogsa veae viktig.

Petroleum

Petroleum er viktig bade som ressurs for industrien og som energikilde. En betydelig del av
verdens uoppdagede petroleumsressurser finnesi Arktisk. Russland, Canada og USA har
betydelig petroleumsproduksjon i sine nordlige omréder, og Norge har aktivitet i Barentshavet
og i Norskehavet.

Petroleumsvirksomheten representerer en betydelig mulighet til verdiskaping, innovasjon og
nye varige arbeidsplasser i Nord-Norge, bade under utbygging og i driftsfasen. Avgrensnings-
avtalen mellom Russland og Norge i Barentshavet og Polhavet utlgser et gkt potensial for
petroleumsvirksomhet i omradet og gir grunnlag for ekt aktivitet og samarbeid i petroleums-
sektoren. Forskning som kan bidratil gkt forvaltningskompetanse og legge grunnlaget for
videreutvikling av petroleumsforvaltningen i Norge, kan ha betydning for utvikling av
petroleumsnagingen i Russland og i andre arktiske omréder.

Det er flere usikkerhetsmomenter knyttet til petroleumsaktivitet i nordomradene, bade til
omfanget av olje- og gassressurser i nord, om funnene er drivverdige, om olje- og gassprisene
vil kunne forsvare de gkte utbyggingskostnadene for operasjoner i arktiske strgk, og til hva
nye, klimapolitiske forpliktelser vil kunne bety for utviklingen. Hittil har letevirksomheten
ikke svart til forventningene, men funnet av Skrugard-feltet gir grunn til optimisme.

Det er et betydelig potensia for nye funn i Barentshavet, men det er stor geologisk usikkerhet
knyttet til dette. Bedre geologiske modeller og forstaelse vil vaare viktig for mer treffsikker
leting. Forskning og utvikling vil kunne gi bedre forstéelse av ressurspotensialet og sikre
kompetanse til naaringen. Installasjoner og operasjoner i merke og kalde omgivelser i et saa-
egent naturmiljg, stiller saalige krav til teknologiske og operative lgsninger. Det samme gjar
utbygging og produksjon med potensielt lang avstand til land og i omrader der det kan vaare
drivisdeler av dret.
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Oljenaaingen er svaat oppmerksom pa hvilke mulige scenarier akutte utslipp fra petroleums-
virksomhet i nordomrédene kan resulterei. Det vil vaare behov for a utvikle |gsninger som
minimerer risiko for utdlipp fra petroleumsvirksomhet. De neameste arene er det likevel
skipstrafikken, og ikke minst en gkende russisk tankskipstrafikk langs norskekysten, som
representerer den starste utslippstrusselen.

Oljevernberedskap under klimatisk svaat vanskelige forhold; marke, kulde, vind og is,
representerer betydelige forskningsutfordringer bade system- og utstyrsmessig. | tillegg til
treffsikre is- og vaavarder, kreves stadig bedre klimamodeller som med gkende presisons-
nivakan forutsi utviklingen. Det er ogsa grunnlag for a utnytte bedre de satellitt-
observasjonene som gjares over norske omrader.

Geologiske ressurser

Som et ledd i Regjeringens nordomradestrategi har Norges Geologisk Undersgkel ser (NGU),
SINTEF, NTNU og NORUT kartlagt forekomster og muligheter for utvinning av malm,
metaller og industrimineraler i de tre nordligste fylkene. Pa grunn av ressursknapphet og
péf 2l gende haye priser har de geologiske ressursene i nord et betydelig kommersielt poten-
sial. Dette vil kunne fare til omfattende ny landbasert virksomhet, gjennom prospektering,
utvinning og foredling. Med ny teknologi er det aktuelt ogsa med 3pning av eldre gruver.
Videre er det potensial for & etablere prosessindustri basert pa geologiske ressurser. Bruk av
(lokal) naturgass kan ogsa bli aktuelt, bade som energikilde og som reduksjonsmiddel i fram-
stillingsprosesser.

Det trengs betydelig gkt ressursgeologisk kunnskap, kompetanse og kartlegging for a utvikle
disse mulighetene. Universitetet i Tromsg har i trad med dette etablert et professorat i ressurs-
geologi. De miljgmessige sidene av denne nagingsvirksomheten mavies stor oppmerksomhet.
| Sverige og Finland arbeides det med lignende muligheter, og det burde ligge il rette for
samarbeid om bade forskning og annen aktivitet.

Forvaltning og milje

Forvatning i nordomradene og utvikling av rammebetingelser for ressursbasert gkonomisk
aktivitet i nord, vil kunne ha stor overfagringsverdi til andre deler av det sirkumpolare omradet.
Ett perspektiv er & utvide samarbeidet om forvaltning av de arktiske omrédene. Det er viktig &
se utviklingsmuligheter for flere naginger i sammenheng med kunnskap om gkosystemer og
miljgendringer i nordomradene, ikke minst hvilken effekt gkt gkonomisk aktivitet far for
samer og andre urfolk. @kt kunnskap vil vaare en forutsetning for et slikt samarbeids-
perspektiv. Kunnskap om arealers egenart og grunnlag for lgsning av arealkonflikter, vil ogsa
vage sentralt.

Teknologi

Detil dels ekstreme klimatiske forholdene i nordomradene innebaarer betydelige utfordringer,
saalig nar det gjelder avurdere og & handtererisiko i alle deler av utviklings- og produksjons-
prosessene. Bedre kunnskap om det fysiske miljget i arktis, inkludert isforhold, vind, balger,
ising og permafrost, er nadvendig for akunne opererei nye omréder. Arbeid i ekstreme
klimatiske situasjoner vil kreve spesiell forskningsoppmerksomhet om helse, milja og
sikkerhet (HMS) og utvikling av kunnskap og utstyr i denne forbindelse. | tillegg ma det
utvikles nye og innovative | gsninger basert pa kunnskap om klimatiske forhold og miljz-
effekter, for & sikre en bagrekraftig nagringsutvikling.
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Tiltak og kunnskapsbehov:

e Utvikling av miljavennlig, funkgonell og hensiktsmessig teknologi for petroleumsut-
vinning, fornybar energi og utnyttel se av geologiske ressurser i arktisk klima.

e Ressurskartlegging.

e Utvikling av produkter og prosesser for oljevern som kan fungere under ekstreme vaa- og
isforhold.

e Risiko og risikohandtering under forhold med kulde, merke, ising, ulike isforhold, lang
avstand til land, vanskelig tilgang til utstyr osv. for & unnga uheldige situasjoner.

e Samarbeid med Russland, Sverige, Finland og andre nasjoner som meter tilsvarende
problemstillinger paland og pa, i eller under havet.

e Samfunnsmessige og milj@messige effekter av industriell virksomhet i nord.

e HMS-utfordringene.

5.4 Samfunnsutvikling i nordomradene

Samfunnsendringer i nord

De arktiske omradene har spredt befolkning og mange sma samfunn. | arktisk sasmmenheng er
Nord-Norge et av de tettest befolkede omrédene, men det er starre byer ogsa blant annet pa
Island og i Nordvest-Russland. De fleste urfolkenei Arktis bor i sma og sarbare samfunn. |
rapporten ” Megatrendsin the Arctic” trekkes det fram utviklingstrender som gkt urbani-
sering, demografiske skjevheter (bl.a. ved at ungdommen flytter fra smasamfunnene),
avhengighet av ravaregkonomi, behov for fornybar energi og «grenn» gkonomi, forurensning
og klimaendringer, behov for investeringer i humankapital og bade muligheter og risiko ved
at omradene er mer tilgjengelige enn far.

Utviklingen framover vil kunne medfare store endringer i samfunns- og naaringsutviklingen i
nordomradene, preget av bade landenes saarinteresser og av samarbeid. Ny forskningsbasert
kunnskap for a forsta en slik samfunnsutvikling og bidratil beslutninger, vil vaare viktig i
arene framover. For Norges del gjelder det samene som urfolk, hvor man trolig har mer
velfungerende institusoner og rettigheter forankret i lov og konvensjoner sammenholdt med
mange andre urfolk i Arktis. Dette innebagrer en gst-vest-dimengjon i forskningen og tilsier
forskningssamarbeid patvers av landegrenser.

Ogsa utviklingen i Nord-Norge preges av sentralisering og urbanisering. Samtidig som lands-
delen under ett har opplevd en negativ befolkningsutvikling, har det ogsa vokst fram sterke
bysentra med et diversifisert nagings- og arbeidsliv, hgyere utdanningsinstitusjoner og
forskningsmilj@er. Strukturendringene har saalig rammet kysten, der de fleste kommunene
sliter med & opprettholde bosetting og nagingdliv, til tross for samstemte politiske ma om a
opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret. Det er behov for gkt kunnskap om sam-
funnets muligheter til arealisere slike ma. Manstrene i utdanning, yrkesaktivitet, bosetting og
mobilitet mellom kvinner og menn, unge og eldre, er viktige dimensjoner for bade forskning
og politikk.

Infrastruktur

Med infrastruktur menes her fysiske og institusionelle rammer for aleve og arbeidei nord.
Betydningen av tilgang pa kommunikasjoner og gode transportl@sninger er dpenbar, bade for
naaringsvirksomhet og privatpersoner: Omfang og kvalitet pa veinett, offentlig transport,
bredband-, TV- og mobildekning. Det er ogsa behovet for tilstrekkelig og sikker tilgang pa
elektrisk kraft, et behov som gker i takt med kraftkrevende utnytting.
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Velfungerende samfunn mé ha god tilgang til utdanninginstitusioner, helse- og velferds-
tjenester. Kompetansekravene innenfor disse virksomhetene innebaarer ogsa arbeidsmulig-
heter for hgyt utdannet arbeidskraft og bidrar sterkt til & hayne utdanningsnivaet i landsdelens
arbeiddliv. Erfaringen indikerer klart at hgyere utdannings- og forskningsinstitusjoner spiller
en viktig rolle for bade rekruttering og valg av bosted og arbeidssted. En utfordring for
utdanningsinstitusjonene er a treffe kompetansebehovet i landsdelen godt nok.

Steders attraksjonskraft

Utdanningsmuligheter og arbeidsmarked spiller en stor rolle for folks valg av bosted og etab-
lering av familie. Utviklingen i Hammerfest etter at Sneghvit ble utbygd, viser at velutdannede
unge fralandsdelen saker hjem nér det tilbys attraktive jobbmuligheter. Ogsa oppvekstkvalitet
for barn, tilgang til helsetjenester og offentlige og private velferdsordninger, naboskap og
kultur- og fritidsaktiviteter, har betydning for bosetting. @kt kunnskap om hvorfor folk velger
abli boende — eller flytter fraeller til Nord-Norge, vil bedre kunnskapsgrunnlaget for den
videre politikkutviklingen.

Naturforhold representerer ikke bare ressurser knyttet til nagingsutvikling. Det handler ogsa
om rekreasjon, livskvalitet og attraksjonsverdi for bade bofaste og turister. For reisdlivs-
nagringen synes mye av attraktiviteten aliggei at reisemdene er levende lokalsamfunn, og
ikke turistmaskiner som ligger brakk utenom sesongen. Steders attraktivitet er et interessant
omrade for forskning i nord.

Kompetanse og arbeidskraft

I dagens samfunn spiller kompetanse en ngkkelrolle i byggingen av landet. Det er gkende
kompetansekrav i dle deler av arbeidslivet. Utenom universitets- og hagskolebyene er det
formelle utdanningsnivaet i Nord-Norge godt under landsgjennomsnittet, spesielt i nagrings-
livet. Finnmark er saarlig rammet av hayt frafall i videregaende skole og svak rekruttering til
hgyere utdanning. Det vil derfor vaae ngdvendig a styrke forstael sen av hvilke mekanismer
som bidrar til at ungdom fullferer hele utdanningsl gpet.

Somi landet for evrig, er det lav arbeidsledighet i de nordnorske fylkene. Nyetableringer ma
sikre seg arbeidskraft, enten gjennom omfordeling av eksisterende arbeidsstokk i regionen
eller giennom innflytting/innpendling fraresten av landet og utlandet. Viktige forsknings-
sparsmal er hvordan dette vil pavirke resten av arbeidsmarkedet og det sosiale livet i lokal-
samfunnene, og hvilke strategier som utvikles for & dekke behovet for spesialiserte og
kompetansekrevende arbeidsplasser, i nagingdlivet, utdanningsinstitusonene og i politikken.

Spersma et om flere arbeidsplasser i nord ma ogsa sesi sammenheng med at marked og
arbeidsmarked ikke altid er ssmmenfallende starrel ser — arbeidsmarkedet er lokalt og
regionalt, mens markedene like gjerne befinner seg utenfor regionen. Utviklingen i de
samiske miljgene bear vies saalig interesse, bade knyttet til naaringsvirksomhet og levekar,
kultur, sprék og tradisjoner.

Makt, interesser og aktorer

Det er viktig a utvikle perspektiver om maktforhold og interesser som pavirker samfunns-
utviklingen i nord. Deler av disse maktforholdene og interessene aktiveres gjennom nord-
omradesatsingen, og det er interessant a studere hvilke akterer og institusjoner som fremmes
eller svekkes bade innenfor nordomradene og i samspillet mellom omréader.

Urfolksinteresser i og utenfor Norge har spesiell interesse. Mange slike forhold har eksistert
lenge, og satsingen vil bade kunne forsterke dem og skape endrede allianser i spersmal det
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stér strid om. Aktarene finnes innenfor politiske organisasjoner, lokalt, nasjonalt og inter-
nasjonalt.

Innenfor nagringslivet er det likeledes ulike interesser, bl.a. knyttet til primaanaaringene.
Offentlig forvatning, bade som forvalter av infrastruktur og velferdsordninger, ivaretar
fellesskapsinteressene. Og forskningen spiller en rolle bade ved avaae en viktig del av
nordomradesatsingen som sadan, og som kunnskapsleverander til de ulike aktarene.
Forskningens bidrag til utvikling og kunnskapsforvaltning i nordomradene er derfor et
interessant forskningsfelt i seg selv.

Tiltak og kunnskapsbehov:

e Forskning om kultur og samfunn som i sterre grad bidrar til ssmmenhengende
kunnskapsutvikling om samfunnsforhold i nord.

e Samfunnsfaglige sparsmd i de gvrige omradene ved at forskningsspgrsmalene utvikles
spesifikt for de enkelte virksomhetsomradene og knyttes til temaer som er omtalt ovenfor.

e Bruk av virkemidler med langsiktig ma om rekruttering til forskning og tilknytning til
undervisning da den begrensede forskningsvirksomheten om samfunnsforhold i nord kan
0gsa handle om svak kapasitet og for smal kompetanse.

e Forskningssamarbeid patvers av landegrenser.

5.5 Kunnskapsbasert naeringsutvikling

Nasjonale og regionale utfordringer

Naaingdlivet i Norge har generelt en FoU-innsats som er betydelig lavere enn for eksempel
Finland og Sverige. Dette henger sammen med at den norske naaingslivsstrukturen i stor grad
er rvarebasert med mange store bedrifter malt etter omsetning.

Bedrifter som ikke innoverer, det vil si ikke tar nye produkter til markedet, vil stagnere og
tapei konkurransen. Offentlig sektor har de samme utfordringene som privat sektor nér det
gjelder a arbeide systematisk med egen utvikling, deltai FoU- prosjekter og utvikle eller tai
bruk ny kunnskap, nye produkter og innovasjoner.

Det meste av FoU i naaringslivet skjer uten offentlig medvirkning. Utdannings- og forsknings-
systemet spiller derfor en viktig rolle for nagingslivets kunnskaps- og kompetanseniva. Den
kunnskap og kompetanse de ansatte tilfarer bedriften, bygger pa deres utdanning, og
utdanningen preges av den forskningen undervisningspersonalet er involvert i, direkte eller
indirekte.

Forskning og utvikling resulterer altid i kunnskap og kompetanse. Ofte skjer det ogsdinnova-
goner i produkter, prosesser og tjenester.

Nord-Norge karakteriseres generelt ved mange sma bedrifter i lite forskningsintensive
bransjer. Landsdelen er derfor svakt representert i Forskningsradets naaringsrettede prosjekt-
portefelje. Dette skyldes ogsa at flere konsernbedrifter med dattersel skaper i nord har sin
FoU-virksomhet utenfor landsdelen, at det er f& bedrifter i forskningsintensive branger og
relativt fa forskerarsverk/personer med hgyere utdanning i nordnorsk naaringsliv.

| f@lge Konjunkturbarometeret for Nord-Norge for 2011 er det na god vekst i nordnorsk
gkonomi. Funnet pa Skrugard-feltet gir gkt optimisme i petroleumssektoren. Det er stadig
gkende eksport fra marin sektor, og industrien for @vrig melder om vekst. Turismen vokser
fortsatt, sealig i vintersesongen.
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Det britiske tidsskriftet Monocle utpeker i sin januarutgave i 2011 Barentsregionen til et av
verdens fem mest lovende omréder for naaringsvirksomhet (skipsfart, petroleum, mineraler).
De fleste sterre bedriftene i nord er eksportrettet og naturressursbaserte; olje- og gass,

geol ogiske ressurser (stein/skifer, malm, mineraler), fiskeri, oppdrett og annen §gmatindustri,
og vannkraft som energikildetil prosessindustri (bl.a. gjedsel, silisium til solceller,
aluminium, ferrolegeringer).

Mange sma bedrifter i naturbaserte naaringer produserer bade for et nasonalt og et inter-
nasjonalt marked, searlig innenfor fiskeri, oppdrett og fiskeindustri, natur- og fenoménbasert
reisaliv.

Noen bedrifter, saalig rundt Universitetet i Tromsg, er i fremste rekke teknologisk og tilbyr
bl.a. avanserte produkter og tjenester innen telemedisin og helse, ressursovervaking fra
satellitt og bioteknologiske produkter.

Dette er en god plattform for videre vekst i Nord-Norge. Lannsomme bedrifter drar med seg
andre bedrifter som underleverandarer. | neste omgang kan disse inspireres til forskning for a
lage bedre eller nye produkter, prosesser eller tjenester, som igjen bidrar til vekst og lennsom-
het.

Flere lgnnsomme arbeidsplasser i det private nagingsliv i nord er et viktig politisk mal.
Rammebetingel sene mavaae dik at nagingsakterer finner det gkonomisk interessant a satse i
nord.

Forskning for innovasjon

Forskningsradets mal for arbeidet med innovasjon er abidratil et kunnskapsbasert og baare-
kraftig norsk naaingsliv som i samspill med FoU-systemet er rustet til & mete framtidens
utfordringer. Malet skal realiseres blant annet gjennom & mobilisere og finansiere forskning i
hele landet. Det er utnyttelse av kunnskap som er grunnlaget for innovasjon og utvikling, og
samspillet mellom institutter, universiteter og hagskoler er avgjerende. Forskningsradet
stimulerer til samarbeidsprosjekter mellom flere FoU-miljger, og deltakel se fraregionale
FoU-miljger i ulike konsortier ma stimuleres spesi€lt.

Det er nadvendig med nye og mer malrettede virkemidler for & skape nye arbei dspl asser
innenfor ale brangier og naaringer. Forskningsradet vil bidra med stette til FoU, kompetanse-
tiltak og entreprengrskap, ved a bidratil FoU-baserte etableringer fra UoH-sektoren, ved a
stimulere nagonale og internasjonale bedrifter til etablering og gjennom andre former for
bedriftssamarbeid.

Forskningsradet vil ogsa bidra med sine virkemidler for & styrke innovasjonsgraden innenfor
etablerte naaringer som fiske, fiskeoppdrett, foredling av ressurser fralandbruk og marin virk-
somhet, arktisk landbruk, reindrift, samisk entreprengrskap og reiseliv.

Utnyttelse av de rike biologiske ressursene fra hav og land innebagrer videre gkte muligheter
for verdiskaping, som nye (5j@)mat- og hel sekostkostprodukter, kilde til biodrivstoff, rastoff
for farmasgytiske og andre produkter.

Et nytt omrade med potensial i nord er bioprospektering i marine og terrestriske miljger etter
nye bioaktive komponenter og forbindelser som kan kommersialiseres. Bioprospektering som
kunnskapsomrade, inkludert infrastruktur, er under oppbygging i nord. Identifisering av
aktuelle egenskaper krever grunnleggende forskning, og kommersialisering peker seg ut som
en stor utfordring. Det ma legges opp til et langsiktig l@p i samarbeid mellom forskning,
virkemiddel apparat og bedrifter for & kunne realisere dette verdiskapingspotensialet.
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Naaingsvirksomhet basert pa geol ogiske ressurser er et annet omrade med stort potensial .
Dette omfatter ressurskartlegging, arktiske lete-, utvinnings- og produksjonsprosesser, arktisk
oljevern, videreforedling og avfallsproblematikk, bruk av gassi prosesser, bruk av lokalt
utvunnet gass som energikilde og reduksonsmiddel i framstillingsprosessene. Miljghensyn
ma vaare en gjennomgaende dimensjon i alle disse prosessene.

Det er ogsa potensial for utvikling og innovasjon innenfor flere kilder til fornybar energi i
tillegg til vannkraft.

Jordobservasjon og romteknologi er etablerte virksomheter som baarer i seg ytterligere
muligheter for tjeneste- og produktutvikling i en internagiona sammenheng.

Forskningsradet, Innovasjon Norge, SIVA, regionale forskingsfond og privat kapital ma spille
palag for astimuleretil utnyttelse av mulighetene. SkatteFUNN er et virkemiddel som treffer
brai tradisjonelle naainger og blant mindre bedrifter. Denne ordningen ma markedsfares mer

intensivt. Forskningsradet vil arbeide for & viderefere Forskningslgft i nord.

Forskningsaktivitet pa mange omréder er viktig for & utvikle kompetanse i Nord-Norge, blant
annet gjennom mastergradsutdanning, doktorgrads- og post.doc-stipendiater. Denne kompe-
tansen vil vaae viktig for rekruttering bade til industri og forskningssektor. Rekruttering pa
lavere nivaer er ogsa viktig og mabygge pa at utdanningssystemet fanger opp det lokale
nagringdlivets behov. Og ikke minst kan nye FoU-intensive bedrifter oppsta som falge av
forskning utfart ved lokale universiteter og institutter.

Forskningsradet vil benytte bade rettede og generelle virkemidler for & stimulere til gkt FoU-
basert virksomhet i den nordlige landsdelen. Radets kontaktnett til naaringslivet, forskningen,
forvatningen og politiske myndigheter vil ogsa utnyttes for & pavirke denne utviklingen.

Forskningsradets innovasjonsstrategi har tre hovedprioriteringer som vil understette kunn-
skapsbasert naaingsutvikling; prioritere forskning i og for sterke naaings- og kunnskaps-
omrader, stimulere til mer forskning for innovasjon i bredden av naaingdliv og offentlig
sektor, og flere forskningsresultater ma komme til nytte og bidratil innovasjon.

Tiltak og kunnskapsbehov:

e Kapitalisere FoU-investeringer gjennom a prioritere innovasjonsprosjekter i
nagingslivet som utnytter forskningsresultater inn mot markedene.

o (ke kommersiaiseringen av mer grunnleggende forskning i UoH- og institutt-
sektoren.

e Stimulere kunnskapsmiljger og bedrifter i hele Norge til alage gode konsortier som
kan resulterei flere forskningsbaserte bedrifter i nord.

e Viderefgring av Forskningslaft i nord.

e @kerelevansen i utdanningssystemet gjennom abidratil progiekter i universitets-,
ingtitutt- og hagskol esektoren innenfor de naaringsomréader i nord der det er et godt
grunnlag for vekst, dlik at “lokale” kandidater blir attraktive for nagingslivet.

e Styrke bestillerkompetansen for FoU i det nordnorske naaringdliv i samarbeid mellom
Forskningsradet, SIVA og Innovasjon Norge.

e Virkemidler for & hgyne utdanningsnivaet i nordnorsk nagingsliv, som forsker- og
studentmobilitet, utplasserings-/trainee-ordninger og nagings-PhD, gjernei samarbeid
mellom flere bedrifter.

e Forskning om betingelser for innovasjon og naaringsutvikling med saarlig fokus pa
infrastruktur, akterroller, organisering, alliansebygging og entreprengrskap.
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e Utnytte Forskningsradets naaingsrettede virkemiddel portefalje og nettverk i naart sam-
arbeid med det gvrige virkemiddel apparatet, naaringsliv, FoU-institusjoner og
nordnorske fylkeskommuner, for a sikre kontinuitet og sammenheng.

e Bruke Forskningsradets regionale kontorer til a styrke det praktiske samarbeidet
mellom Forskningsradets virkemidler og det regionale forskningsfondet.

e Intensivere markedsfaring av SkatteFUNN.

5.6 Unike forskningsmuligheter

Klimasystemforstaelse og klimaendringer

Nordomradene er et viktig referanseomrade og naturlig laboratorium for a pavise klimaend-
ringer raskt og for & forsta viktige drivere for det globale klimasystemet. Oppvarmingen i
Arktis gar raskere og forventes abli langt sterre enn det global e gjennomsnitt. Sammenfall
mellom stor naturlig variabilitet og forventet sterre oppvarming gjer at konsekvensene av
klimaendringer i nord vil vaare store.

| dagens klimamodeller er det behov for bedre kunnskap om prosessene i klimasystemet. Det
er saalig svakheter knyttet til forstaelsen av hvilken rolle havis, skyer og metanutslipp spiller.
Resultater fra IPY -prosjekter indikerer at det kan lages mer robuste klimavarsler for nordom-
radene. Forbedring av klimamodellene er viktig for & gjere prediksjoner pa globalt niva, for

béde &rlig og tidrige tidsskala. Det er ogsa stort behov for a utvikle bedre regionale modeller.

Opptaket av CO; er starst i kaldt vann, og nordlige, kalde havomrader gir grunnlag for starre
forekomst og mengde av bl.a. kalkbindende plankton som primaaprodusenter i marine gko-
systemer. Dette har stor betydning i den global e karbonbalansen. Oppvarming vil kunne endre
dette bildet, men konsekvensene av det er lite kjent. Oppvarming av nordlige havomrader vil
ha en tilbakekoblingseffekt til klimasystemet fordi karbonopptaket vil endres.

Endringer i utbredelse av havis vil ogsa hatilbakekoblingseffekter til klimasystemet gjennom
endringer i reflekgon (albedo) og endret energibalanse mellom atmosfaere og hav. Dagens
klimamodeller er ikke gode nok til aforutsi endringer i utbredel se og sesongvariasjon for
havis og egner seg derfor ikke sa godt som grunnlag for a studere gkol ogiske konsekvenser av
klimaendringene. Nedskal ering med regional e klimamodeller kan her vagre nyttig. P4 samme
méte som ved endring i havis kan endring i vegetasjon ha stor effekt pa klimaet gjennom
endring i abedo, og prediksoner indikerer at slike endringer kan spille en stor rolle for klima
utviklingen.

En effekt av at permafrosten tiner, er utslipp av klimagasser fraterrestrisk og marint milj@.
Det er i dag fa og darlige estimater pa graden av gkte utslipp som falge av tining, og om
lagrene av klimagasser bundet i tundra og hydrater pa havbunnen.

Beliggenhet, geografiske forhold og infrastruktur

Svalbard er en unik forskningsplattform for & studere en rekke fenomener, béde i kraft av
beliggenheten langt nord, men ogsai kraft av omfattende forskningsinfrastrukturer knyttet til
marint miljg, vegetason og permafrost, isbreer, atmosfaae- og nordlysforskning, i tillegg til
en nedlesningsstasion for satellittdata. ESFRI-prosjektet Svalbard Integrated Arctic Earth
Observing System (SIOS), som naer i forberedende fase, saker divareta dette og er
avgjerende for afa pa plass gode rammer for internasjonat samarbeid og en baarekraftig
utnyttelse av forskningsmulighetene pa Svalbard.

Ogsa omréder i fastlands-Norge har saarlige kvaliteter som forskningsplattform. Blant annet
finnes det pa Finnmarksvidda omréder spesielt egnet for & studere de prosesser som
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kjennetegner den sirkumpolaare tundraens sydlige del. Disse studiene er blitt hayst aktuelle
som felge av de pagaende klimaendringene. Det finnes ikke noe annet omrade i verden der
disse miljgforholdene er like lett tilgjengelige og der forskning ved tundraens sydkant kan
stette seg pa like brainfrastruktur.

Utvikling av miljgovervakning i vanskelig tilgjengelige og ekstreme miljger skaper innova-
son som kan utnyttesi hele Arktis. Svalbard og Barentshavet er ideelle som utviklingsplatt-
former, ikke bare for miljgovervakningsteknikk, men ogsa for forskning padesign (i tid og
rom) av overvakingssystemer. Utvikling av kostnadseffektiv miljgovervakning i polar-
omradene for & svare pa samfunnets behov, er et innovasjonsfelt der Norge har unike forut-
setninger for alykkes.

Dyphavenei nord, herunder Polhavet, Granlandshavet og det nordlige Norskehavet, er bare i
liten grad utforsket og kartlagt. En forsterket innsats vil gi en bedre forstaelse av den
geologiske historien til det arktiske dyphavet og tilgrensende omréder. Det er ogsaviktig a
oke forstéel sen av polhavets randsoner og av hvilken betydning transportruter har for fysiske
og biokjemiske nagkkel prosesser og naturlig variabilitet i Arktis.

Grunnhavene og sokkel omradene, inkludert Barentshavet, byr pa en rekke utfordringer som er
viktige for a forsta sokkelomradenes geol ogiske historie og kunne beskrive havsirkulasjion i
sokkelomradene og betydningen av bl.a. bunntopografi. Beskrivelse av den naturlige
variagon i primaaproduksjonen, drivisens og iskantens betydning for denne og energitran-
sport gjennom naaringskjedene, vil gi bedre forstaelse av endringer i biologisk mangfold,
habitat og artssammensetning som f@lge av endringer av iskantsonens beliggenhet.

Det terrestriske geomiljget gir mulighet til studier av bl.a. endringer i skraningsstabilitet og
for maling av endringer i elvers vannstand (vannmassemalinger, flomprediksion, sedimen-
tering osv.). Temperaturen i bakken og utviklingen av denne har betydning for permafrost,
endringer i is- og snadekker og endringer i isdynamikken. Instrumentering av naturen gir
viktige data for a forsta sammenhenger innenfor gkosystem-, miljz- og klimaforskningen.

Nordomradene har unike muligheter til studier av det naare verdensrom. Det gjares allerede en
betydelig innsats pa rom- og nordlysforskning i Nord-Norge og pa Svalbard som er gjort
tilgjengelig gjennom betydelige investeringer i forskningsinfrastruktur. Denne forskningen er
viktig for & forstainteraksjonene mellom solvind og jordens atmosfaae, nordlys, veksel-
virkning ionosfaere/magnetosfaare, energi- og momentkobling sol/jord, og prosesser i den
midlere og gvre polare atmosfaae. Dette gir mulighet til akartlegge og varsle ionosfaae-
forstyrrelser som har betydning for sikker satellittnavigasion. Det er viktig & utnytte kombina-
gonen av bakkebaserte observas onsplattformer og raketter for utforskningen av mikroskala-
prosesser i midlere og gvre atmosfage.

Ressurser handler ogsa om tilgang painfrastruktur for undervisning og forskning. Det er
betydelige muligheter og utfordringer for Universitetssenteret i Longyearbyen, University of
the Arctic, og annen forskningsinfrastruktur i nord nar det gjelder samfunnsbygging og
kulturutveksling.

| tillegg til faste installasjoner paland og til havs er satellitter en viktig del av den inter-
nasjonal e forskningsinfrastrukturen som Norge har tilgang til. Lange tidsserier fra overvaking
av klima, ressurser og miljg, er helt ngdvendig for forskningen, som blant annet satellittdata
fra nedl esningsstasjoner pa Svalbard.

Unike kulturelle forhold og seeregne samfunnsstrukturer

| nordomradene finnes flere searegne samfunn der det til sammen bor om lag 100 ulike
grupper av urfolk fordelt pa sju land. Kommunikasjonsnett er rimelig godt utbygd, og i
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enkelte omrader er det en svaat hgy konsentrasion av forsknings-infrastruktur. Regionen er
preget av spredt bosetting og smaskal a tettstedsstruktur. | nord |gper viktige politiske grenser:
Norge utgjar gstgrensen av NATO mot Russland, og EUs nordlige grense gar ved Norge i
nordvest og Russland i nordgst. Svalbardtraktaten gir Norge suverenitet over gygruppen, men
sikrer samtidig signaturmaktene visse rettigheter. Schengen-grensen skiller dessuten Svalbard
frafastlands-Norge.

Kulturforskning bidrar til gkt forstéelse av hvordan kulturene ”omgas” og hvordan de
pavirker hverandre. Arkeologi og studier av folkeminner bidrar til & avdekke tidligere tiders
samfunn i Arktis, noe som igjen gir nye muligheter for ssmmenliknende studier over starre
geografiske omrader. Innenfor sprakforskning er det aktuelt & studere arktiske spraktermer
som er utviklet for overlevelsei ekstreme naturforhold, og hvordan de arktiske sprakene
pavirker hverandre,

Tiltak og kunnskapsbehov:

¢ Klimaforskning med utgangspunkt i nordomréadene. Bygge videre pa den forskningen som
er gjort i forbindelse med Det internasjonale polararet — IPY, og a videreutvikle kunnskap
giennom internasonale initiativer.

e Klima og miljgovervakningsmetoder i ekstreme miljger.

e Optimal utnyttelse av forskningsinfrastruktur i nordomradene.

e Havsirkulagon og isdrift i polhavet pa geologisk tidsskala og betydningen av bl.a. bunn-
topografi og koblingen mellom polhavet og den termohaline sirkulasjon.

o Det arktiske isdekket, energiutveksling mellom luft/is’hav, ferskvannsbal anse og
gkosystemdynamikk.

e Levesett, historie, arktiske urfolks kultur og sprak, i bade nasjonalt og sirkumarktisk
perspektiv.

e Supplere eksisterende infrastruktur med nye infrastrukturfasiliteter for a sikre bedre
datagrunnlag for forsknings- og forvaltningsformal.
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6 Internasjonalt forskningssamarbeid

St.meld. nr. 30 Klima for forskning sier at norsk forskningspolitikk skal bidratil hey grad av
internasjonalisering av forskningen. Internasjonalt samarbeid er viktig for & naforsknings-
politiske mal. Gjennom internasjonalt forskningssamarbeid kan vi bidratil 3 mete globale
utfordringer, gke kvalitet og kapasitet i norsk forskning, sikre Norgetilgang til den inter-

nasj onal e kunnskapsproduksjonen, styrke naaringslivets konkurranseevne og fremme Norge
som ledende forsknings- og innovasjonsnasjon pa utvalgte omrader. Dette innebaaer & styrke
internasjonalt samarbeid innenfor prioriterte tema og fagomrader og med prioriterte land og
regioner. Forskningsradets strategi for internasjonalt samarbeid vil liggetil grunn for realise-
ringen av maene for internasjonalt samarbeid, blant annet gjennom & sikre at alle Forsknings-
radets satsinger har konkrete mal og planer for internasjonalt samarbeid.

Nordomradene er i hgyeste grad en internasjonal arena for forskning. Dette gir et godt grunn-
lag for astimulere til gkt forskningssamarbeid innenfor hele bredden av nordomradetematikk
mellom de sirkumarktiske landene og med evrige land som har interesser og forsknings-
aktivitet i nord. Viktige samarbeidspartnere for Norge vil vaae USA, Canada, Russland og de
nordiske land i tillegg til Kina, India, Japan og Ser-Korea. Det er ogsa et sentralt mal for
nordomradeforskningen & styrke samarbeidet innenfor rammene av EU.

Russland et prioritert samarbeidsland for Norge

Norge har et utstrakt forskningssamarbeid med Russland bade gjennom Forskningsradets
programaktivitet og gjennom forskningssamarbeid innenfor EUs rammeprogram som
omfatter samarbeid med Russland. Det utlyses forskningsmidler for europeiske land og
Russland gjennom europeiske forskningsnettverk. En viktig drivkraft for ytterligere a styrke
samarbeidet med Russland, vil vaae &fa pa plass en teknologi- og forskningsavtale mellom
Norge og Russland.

Likeverdighet er et viktig prinsipp for det bilateral e forskningssamarbeidet med Russland.
Forskningsradet utvikler bilateralt samarbeid med forskningsfinansierende institusjoner i
Russland rettet mot humaniora, grunnforskning og innovasjon. Russiske myndigheter gnsker
en sterkere integrasjon i verdensgkonomien og vil haen marettet satsing pa forskning for &
mete de store utfordringene. Dette er et godt grunnlag for a videreutvikle forskningssam-
arbeidet med Russland.

Tiltak og kunnskapsbehov:

e Forskningssamarbeid med arktiske nasjoner.

e Virkemidler som kan falge opp langsiktig institugonelt samarbeid mellom norske
ingtitusjoner og tilsvarende institusjoner bade i arktiske land og verden for gvrig.

e Stimuleringstiltak for & kvalifisere norske forskere og bedrifter pa de internasjonale
samarbeids- og konkurransearenaene, ikke minst innenfor EU.

e Legge sterkere vekt painternasionalt samarbeid og mobilitet i seknadsbehandling.

e Apnereevante forskningsprogram for fellesutlysninger i samarbeid med andre land
for & styrke det internasjonal e forskningssamarbei det.

e Multilateralt samarbeid med Russland gjennom europeiske forskningsnettverk.

e Bilateralt forskningssamarbeid med Russland og samarbeid med russiske forsknings-
finansierende institusjoner for & etablere felles utlysninger.
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